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Abstract

B Studiul prezinta principalele caracteristici ale sistemului de protectie a minoritatilor in provincia
autonoma Tirolul de Sud din Italia. Dupa o scurtd trecere in revista a unor repere istorice esentiale pentru
intelegerea contextului actual, articolul se concentreaza pe aspectele juridice si institutionale ale Statu-
tului de autonomie din 1972. Performantele sistemului sunt evaluate prin referire la cele trei elemente
definitorii ale sale: mecanismul ,cotelor lingvistice” prin care se realizeaza impartirea proportionala intre
sudtirolezi, italieni si ladini a posturilor publice si a resurselor financiare; organizarea si functionarea
invatamantului in Tirolul de Sud; drepturile lingvistice ale populatiei in raporturile cu autoritatile admi-
nistrative si judiciare. Cercetarea se bazeaza pe cadrul legal existent, pe jurisprudenta curtilor italiene si
internationale si pe literatura de specialitate. In fine, articolul ofera o privire de ansamblu asupra aranja-
mentelor financiare dintre statul italian si provincia autonoma Tirolul de Sud si explica beneficiile fiscale
ale autonomiei sudtiroleze.

B The study presents the main aspects of the system of minorities’ protection in the Italian autonomous
province of South Tyrol. After a short overview of the historical events necessary for understanding
the present context, the paper focuses on the legal and institutional features of the 1972 Statute of
Autonomy. The performance of the system is assessed through a detailed analyze of its three key ele-
ments: the mechanism of “linguistic quotas” used for the proportional distribution of the public posts
and financial resources among South Tyroleans, Italians and Ladins; the organization and functioning of
the education in South Tyrol; the linguistic rights in relations with administrative and judicial authorities.
The research is based on the existing legal framework, on Italian and international courts jurisprudence
and on relevant academic literature in the field. Last but not least, the paper offers a précis of the finan-
cial arrangements between lItalian state and the autonomous province of South Tyrol and explains the
fiscal benefits of the South Tyrolean autonomy.
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TIROLUL DE SUD - UN MODEL DE
AUTONOMIE S1 CONVIETUIRE?

Introducere

M Tirolul de Sud este o mica provincie de granitd cu o populatie de aproximativ jumatate de milion de
locuitori dar in acelasi timp un nume foarte cunoscut pe plan international. Nu ma refer aici la marca
,Sudtirol’, o garantie a calitdtii produselor locale si a turismului montan, ci la faptul ca sistemul de auto-
nomie, in vigoare din 1972, este apreciat de comunitatea internationala drept unul dintre cele mai dez-
voltate si eficiente mecanisme juridico-institutionale de protectie a minoritatilor. Pentru cei implicati in
proces, Tirolul de Sud reprezinta o reusita, pentru sceptici e dovada cd un lung conflict interetnic poate
fi stins printr-un efort comun al principalilor actori, prin vointa politica, negociere si compromis. Nu e
de mirare ca,modelul sudtirolez” e invocat deseori in dezbaterile publice, in mediul academic, politic
si in mass-media din alte tdri (europene si nu numai) unde se incearca gasirea unor solutii pragmatice
pentru chestiuni delicate precum raporturile dintre majoritate si minoritate sau relatiile inter-statale
in contextul protectiei minoritatilor inrudite. Scopul acestui studiu nu este analizarea posibilitatilor de
Le€xportare”a mecanismelor de protectie a minoritatilor din Tirolul de Sud, ci o prezentare de ansamblu
a autonomiei sudtiroleze si o evaluare a performantelor sistemului. Prima parte trece in revistd princi-
palele repere istorice ale regiunii. O atentie speciald este acordata perioadei interbelice care a coincis
cu teroarea fascistd si politicile de italienizare fortata al caror impact emotional se resimte incd in me-
moria colectiva a sudtirolezilor. Circumstantele semnarii Acordului Gruber-De Gasperi, caracteristicile
primul statut de autonomie din 1948 si violentele din anii ‘60 sunt informatii absolut necesare pentru
intelegerea contextului istoric in care a fost adoptat in 1972 prezentul SdA. A doua parte a articolului
este dedicata prezentarii procesului de implementare a SdA, a organelor de conducere ale provinciei
autonome si a competentelor legislative si administrative de care se bucura acestea. Vor fi analizate ro-
lul ,Comisiei celor sase’, principalul instrument pentru transpunerea in realitate a principiilor care stau
la baza autonomiei sudtiroleze, cadrul institutional si garantiile constitutionale pentru reprezentarea
politica a celor trei grupuri lingvistice. Partea a treia se concentreaza asupra complexelor mecanisme
consensuale de impartire a puterii intre grupurile lingvistice german, italian si ladin' din provincie. Sis-
temul, pe cote” presupune ocuparea posturilor in administratia publica si impartirea resurselor financi-
are in functie de marimea celor trei grupuri lingvistice. Scopul principal este reprezentarea proportio-
nald iar pentru calcularea cotelor este necesard o declaratie de apartenentd (sau adeziune) lingvistica.
De aceasta declaratie depinde si exercitarea ulterioara a unor drepturi legate de apartenenta la un
grup lingvistic astfel incat nu va lipsi o evaluare critica a acestor elemente caracteristice ale autonomiei
sudtiroleze. In Tirolul de Sud educatia este organizata si functioneaza in baza a doua sisteme scolare
separate si paralele, unul in limba germand si celalalt in italiana. Scolile bilingve din vaile ladine sunt un
caz special. Drepturile lingvistice in raporturile cu administratia si justitia vor fi discutate intr-o sectiune
separatd, impreuna cu o scurta prezentare a problemei nerezolvate a toponimiei oficiale din provincie.
Partea a patra este o privire asupra aspectelor financiare ale autonomiei sudtiroleze si a beneficiilor
fiscale care au contribuit in ultimele decenii la cresterea impresionanta a indicatorilor economici ai

1 Ladina este o limbd romanicd apropiatd de reto-romana. Este vorbita de ladini, populatie care traieste in comunitati
compacte in cateva vai din Alpii Dolomiti, in regiunile italiene Trentino-Alto Adige/Sudtirol si Veneto.
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provinciei. In concluziile articolului voi incerca sa identific atat principalii factori interni si externi care
au facut din autonomia sudtiroleze un succes cat si unele dintre noile provocari carora va trebui sa le
faca fata Tirolul de Sud in viitor.

Principalele repere istorice

Tirolul de Sud pana la sfarsitul primului razboi mondial

Tirolului de Sud a fost secole de-a randul o zona de tranzit (Woelk et alii 2008: 4) si, implicit, o regiune
strategicd (Magliana 2000: 24) in inima Europei. Tirolul istoric? a fost cedat Casei de Habsburg in 13633 si
pana la sfarsitul Primului Razboi Mondial a facut parte pe rand din Sfantul Imperiu Roman (de Natiune
Germana), din Imperiul Habsburgic si din Imperiul Austro-Ungar. Dominatia austriaca a fost intrerupta
doar in perioada 1805-1814 cand, dupa victoria de la Austerlitz, Napoleon a impus cedarea Tirolului de
Sud catre regatul Bavariei, aliatul Frantei la acea vreme. Tn 1809 populatia locala s-a rasculat impotriva
stapanirii bavarezo-franceze si oastea de tarani sudtirolezi a reusit sa castige primele trei batalii. Au
luptat pentru libertate dar si ca supusi loiali ai Habsburgilor. Din ratiuni politice Viena nu a oferit insa ras-
culatilor sprijinul pe care acestia il asteptau. Ca urmare, sudtirolezii au fost invinsi in inclestarea decisiva
si conducatorul lor, Andreas Hofer, a fost prins si executat. Prin lupta si sacrificiul sau, Hofer a devenit in
Tirolul de Sud un simbol al rezistentei impotriva oricarei asupriri straine (Marko et alii 2001: 16). In timp,
viata si mai ales moartea lui Hofer au capatat accente mitologice si pana in ziua de azi acest erou natio-
nal e celebrat cu devotiune (Larcher 2002 : 6; Woelk et alii 2008: 5).

In secolul 19, in contextul unificarii Italiei apar primele semne ale unui interes strategic al statului italian
pentru stabilirea frontierei sale nordice pe asa numita,granita naturald’, pasul Brenner care separa Tirolul
de Sud de Tirolul de Nord (Magliana 2000: 26-29). In 1882 Germania, Austro-Ungaria si Italia au format Tri-
pla Alianta, promitandu-si sprijin militar reciproc in caz de nevoie. in momentul izbucnirii primului razboi
mondial Italia s-a declarat neutra dar in 1915 a intrat in razboi de partea Puterilor Aliate care s-au angajat
printr-un acord secret sa accepte o semnificativa extindere a teritoriului italian®. Catre sfarsitul razboiului
presedintele american Wilson s-a declarat impotriva acestui acord si a cerut expres reajustarea frontierelor
Italiei in baza unui sistem care sa tina cont de existenta diferitelor nationalitati.> Tratatul de pace de la
Saint-Germain-en-Laye din 1919 a consfintit insa principiul granitei naturale intre Austria si Italia. Tirolul
de Sud cu o populatie in majoritate vorbitoare de limba germand® a fost cedat Italiei fara nici o prevedere
legala referitoare la autonomie sau la protectia minoritatilor (Steininger 2003: 5).

Perioada interbelica - opresiunea Italiei fasciste

Odata cu preluarea puterii in Italia de catre fascisti in 1922, a inceput una dintre perioadele cele mai
tulburi din istoria Tirolului de Sud. Politicile lui Mussolini de italienizare fortata din anii 1922-1938 au
avut un impact dramatic asupra societatii sudtiroleze in plan politic, social, cultural si economic. Pentru
a evita crearea unei provincii in care majoritatea populatiei sa fie de limba materna germand, autoritatile
fasciste au decis in ianuarie 1923 incorporarea Tirolul de Sud in provincia Trento.

2 Tirolul istoric cuprindea Tirolul de Nord si Tirolul de Est (care formeaza in prezent Bundesland-ul austriac Tirol) si Tirolul
de Sud si Trentino (care formeaza in prezent regiunea autonoma italiana Trentino-Alto Adige/Stdtirol). Alto Adige e
denumirea oficiala italiana a Tirolului de Sud.

3 Margarethe Maultasch, vaduva fara urmasi a contelui de Tirol a cedat drepturile sale principelui Rudolf al IV-lea de
Habsburg.

4 Prin pactul secret semnat la Londra in 26 aprilie 1915, Marea Britanie, Franta si Rusia promiteau Italiei, printre alte
teritorii, atat Trentino cat si Tirolul de Sud. Pentru detalii a se vedea Art. 4 al pactului publicat online la http://www.
firstworldwar.com/source/london1915.htm

5 Punctul 9 al discursului presedintelui W. Wilson in Congresul american, 8 ianuarie 1918. Pentru detalii a se vedea http://
www.firstworldwar.com/source/fourteenpoints.htm

6 Pentru simplificare, in acest articol voi folosi termenul de ,sudtirolezi” pentru a desemna populatia de limba germana
din provincia autonoma Tirolul de Sud.
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Intr-o prima etapa s-a urmarit eliminarea limbii si culturii germane din spatiul public si asimilarea
totald a sudtirolezilor, transformarea lor in,,buni italieni”. Sistemul de invatdmant in limba germana a fost
practic desfiintat in cativa ani in baza Legii educatiei din 1923. Profesorii sudtirolezi au fost concediati si
scolile fie au fost inchise fie au adoptat italiana ca limba de predare. In 1928, in Tirolul de Sud doar religia
se mai preda in limba germana si asta datorita interventiei energice a clerului catolic local (Steininger
2003: 28). Rezistenta culturala a sudtirolezilor s-a manifestat prin organizarea asa numitelor ,scoli-cata-
comba” (Katakombenschulen) care erau de fapt clase clandestine in care copii studiau limba germana
cu manuale si carti aduse ilegal din Austria si Germania (vezi Figura 1in Anexe). in cele mai multe dintre
aceste Katakombenschulen organizate in conditii improprii, prin pivnite si hambare, cat mai ferite de
ochii autoritatilor’, predau tinere voluntare fara o pregatire pedagogica. Pe de-o parte calitatea acestui
invatamant clandestin ldsa de dorit iar pe de alta parte in scolile oficiale copiii sudtirolezi erau obligati sa
invete in italiana, limba pe care nu o cunosteau la un nivel care si le permita aprofundarea materiilor. in
consecinta, cateva generatii de elevi® nu au avut parte de o educatie de baz3, iar rata analfabetismului a
crescut in mod dramatic (Steininger 2003: 32). Ingradirile cu privire la folosirea limbii germane nu s-au
limitat numai la sfera educationala. Numele Sidtirol a fost interzis inca din 1923. Mai mult decat atat,
interdictia s-a extins la orice denumire care continea termeni precum,Tirol” sau ,tirolez”. In martie 1923
ainceput procesul de italienizare a toponomasticii sudtiroleze in baza unui catalog de nume italiene ale
localitatilor, raurilor si muntilor'® elaborat de senatorul fascist Ettore Tolemei. in unele cazuri exista un
nume istoric italian al localitatii' insa, in majoritatea cazurilor, Tolemei fie a inventat nume italiene' fie
a tradus in italiand toponimia germana existenta (Steininger 2003: 17-18; Woelk et alii 2008: 6; Marko
et alii 2001: 19).” In aceasta perioada a devenit obligatoriu ca numele strazilor precum si semnele si
inscriptiile publice sa fie numai in italiana. Mai mult decat atat, italienizarea a vizat si numele de familie
si prenumele germane mergandu-se pand acolo incat numele de pe monumentele funerare au trebuit
inscriptionate in versiunea italiana (vezi Figura 2 in Anexe) (Alcock 2001: 2-3; Woelk et alii 2008: 7; Stei-
ninger 2003: 33). In justitie si administratie se folosea doar limba italiana. Functionarii publici sudtirolezi
au fost concediati si inlocuiti cu vorbitori de italiana. Pana in 1926, principalele ziare de limba germana
au fost obligate pe rand sa-si inceteze aparitia.

A doua fazd a politicii de italienizare fortata a Tirolului de Sud a vizat schimbarea structurii demogra-
fice a provinciei prin industrializare si migratia fortei de munca. Catre sfarsitul anilor "20, mii de muncitori
italieni din alte provincii ale tdrii au fost adusi sé construiasca centrale hidroelectrice, drumuri, cai ferate
etc. si au fost incurajati sa se stabileasca in centrele urbane sudtiroleze. In 1927, Tirolul de Sud a fost scos
din componenta provinciei Trento si a fost infiintata provincia Bolzano. in aceasta noua unitate adminis-
trativ-teritoriald, populatia majoritar sudtiroleza urma sa devina o minoritate printr-o masiva migratie a
italienilor din regiunile vecine si din cele meridionale (Marko et alii 2001: 20). La mijlocul anilor ‘30 a fost
infiintata zona industriala a orasului Bolzano. Muncitorii care veneau sa lucreze aici primeau locuinte de
la stat iar oamenii de afaceri care construiau fabrici in zona se bucurau de subventii si scutiri de taxe.
In cativa ani la Bolzano se produceau otel, aluminiu, camioane. Din punct de vedere economic aceasta
zona industriala nu avea sens pentru ca materiile prime lipseau in Tirolul de Sud si ca urmare trebuiau
aduse aici de la mare distanta. Tnsd numarul de muncitori a crescut constant astfel incat in 1942-1943
aproximativ 7000 de italieni lucrau in zona industriala (Steininger 2003: 43). La nivelul intregii provincii,
numarul italienilor a crescut de la 8000 de persoane la inceputul secolului al XX-lea la 81000 de persoa-
ne in 1939, adica de la 4% la 24% din totalul populatiei' (Kager 1998: 2).

7 Cei care erau prinsi ca organizau sau predau in astfel de clase clandestine riscau inchisoarea sau deportarea in sudul
Italiei.
8 Limba germana a fost re-introdusa in sistemul de invatamant in 1940, dupa ocuparea Tirolului de Sud de cdtre Germa-
nia nazista.
9 Denumirea Stidtirol a fost recunoscuta oficial doar dupa jumatate de secol prin Statutul de Autonomie din 1972.
10 Acest catalog care cuprindea 16735 nume italiene a fost adoptat prin decret al regelui Vittorio Emanuele al lll-lea la 29
martie 1923.
11 E.g.Bolzano pentru Bozen, Vipiteno pentru Sterzing sau Egna pentru Neumarkt.
12 E.g. denumirea germand Eppan a devenit Appiano, numele italian fiind creat prin derivare de la denumirea latina
Castrum Appianum.
13 E.g. Mittewald a devenit Mezzaselva. In romang, ambele nume s-ar putea traduce aproximativ,,mijlocul padurii”.
14 Sau 25% din totalul populatiei potrivit lui Alcock 2001 : 3.
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A treia,solutie” pentru Tirolul de Sud a fost probabil si cea mai dureroasa pentru cd a divizat profund
societatea sudtiroleza la acea vreme si a ramas o tema tabu pentru decenii intregi. Chiar si in ziua de azi
impactul emotional este foarte puternic iar chestiunile legate de asa numita,Optiune” starnesc contro-
verse (Steininger 2003: 49-50). Dupd anexarea Austriei de catre Germania nazista in 1938, multi sudtiro-
lezi au sperat ca Fiihrer-ul va scoate Tirolul de Sud de sub dominatia italiana. Dar pentru Berlin, alianta cu
Roma era mult mai importanta decat soarta acestei provincii. Granita pe pasul Brenner a fost confirmata
siin plus, in iunie 1939, Hitler si Mussolini au hotarat ca sudtirolezii trebuie sa opteze intre al Treilea Rei-
ch si ltalia. Cei care alegeau cetatenia germana aveau obligatia sa-si paraseasca pamantul natal si sa se
stabileasca la indicatia autoritdtilor naziste intr-o regiune din Europa ocupata de Wehrmacht. Cei care
optau sa ramana cetdteni italieni trebuiau sa renunte la propria identitate si sa accepte asimilarea. Atat
nazistii sudtirolezi' cat si autoritatile locale fasciste au facut tot posibilul pentru a determina populatia
de limba germand sd aleaga emigrarea.'® Presiunea a fost enorma si sudtirolezii s-au impartit in doua
tabere: asa numitii Optanten au acceptat oferta Germaniei in timp ce asa numitii Dableiber au refuzat
sa plece. Nu in putine cazuri membrii aceleasi familii au luat decizii diferite. Sudtirolezii s-au intors unii
impotriva altora. Unii au fost acuzati initial de tradare (Debleiber), iar altii, ulterior, de colaborare cu na-
zismul (Optanten). Din fericire, aceastd epurare etnica pusa la cale de Hitler si Mussolini nu a fost dusa
pana la capat. Izbucnirea celui de-al Doilea Razboi Mondial a stopat implementarea masurilor necesare
pentru mutarea tuturor celor 200 000 de Optanten (86% din totalul populatiei). Doar o treime dintre
acestia (aproximativ 75 000 de oameni) a parasit Tirolul de Sud si 25% dintre cei plecati s-a intors dupa
terminarea razboiului (Marko et alii 2001: 23; Woelk et alii 2008: 9).

De la al Doilea Razboi Mondial la primul Statut de autonomie din 1948

In 1943 Mussolini a fost indepartat de la putere, Italia a intors armele impotriva lui Hitler si Germania
nazista a ocupat Tirolul de Sud."” Soldatii germani au fost primiti ca eliberatori de populatia sudtiroleza
iar limba si cultura germana si-au recapatat locul in spatiul public. Ca urmare, daca se poate vorbi de
o rezistentd sudtiroleza impotriva national-socialismului, aceasta a fost minima (Steininger 2003: 74).
Unii dintre cei care anterior optasera sa ramana in Italia au fost persecutati, trimisi pe front sau, in unele
cazuri, chiar deportati in lagarul de concentrare de la Dachau. In general, teroarea nazista a vizat si in
Tirolul de Sud eliminarea fizica a populatiei evreiesti, a persoanelor cu handicap, a oponentilor politici
si a partizanilor.’® Rezistenta italiana organizata in Comitetul pentru Eliberare Nationala (Comitato di
Liberazione Nazionale) a preluat controlul asupra Tirolului de Sud cu cateva zile inainte de capitularea
Germaniei. Desi membrii acestei organizatii erau anti-fascisti, sentimentele lor anti-germane erau mai
puternice decat ideologia, astfel incat rezultatul paradoxal a fost continuarea politicilor fasciste chiar si
dupa inlaturarea acestui regim (Woelk et alii 2008: 9). Tn 8 mai 1945 a fost infiintat Partidul Poporului Su-
dtirolez (Stidtiroler Volkspartei - SVP) care a cerut imediat recunoasterea drepturilor culturale, lingvistice
si economice ale populatiei de limba germana precum si dreptul acesteia la autodeterminare. Puterile
Aliate au decis in septembrie 1945 ca granita dintre Italia si Austria ramane neschimbata' si au cerut
celor doua tari sa poarte negocieri privind organizarea provinciei in cadrul statului italian. Un an mai tar-
ziu, la 5 septembrie 1946, a fost semnat Acordul Gruber-De Gasperi® care a devenit Anexa IV a Tratatului

15 Liderii nazisti din Tirolul de Sud formasera o organizatie numita Der Vélkische Kampfring Siidtirols (VKS).

16 Nazistii au promis cad emigrarea se va face in grupuri compacte astfel incat satele/comunitétile sudtiroleze sa se pas-
treze si in regiunea unde urmau s fie asezati. Printre diversele locatii luate in calcul au fost Burgundia (Franta) si pe-
ninsula Crimeea (URSS la acea vreme). Fascistii au amenintat ca cei care nu emigreaza vor fi deportati in sudul Italiei.

17 Tirolul de Sud a fost anexat de facto dar de jure a ramas in componenta asa numitei,Republici de la Salo” controlata de
Mussolini (Steininger 2003: 68).

18 n 1944 a fost infiintat la Bolzano un lagér de tranzit in care au fost internati in anumite perioade chiar si 4000 de de-
tinuti. Potrivit estimarilor, pana in mai 1945, 11 000 de oameni au trecut prin lagarul Bolzano in drum spre Auschwitz,
Dachau si Mauthausen (Steininger 2003: 68). in anul 2000, fostul gardian SS Michael Seifert a fost condamnat la inchi-
soare pe viata pentru crimele comise in lagarul Bolzano. Opt ani mai tarziu a fost extradat din Canada si in prezent se
afla intr-o inchisoare militara italiana.

19 Istoricii sunt de acord ca au existat mai multi factori care au contribuit la luarea acestei decizii. De exemplu, colabo-
rarea sudtirolezilor cu Germania nazista, pierderea de catre Italia a unor teritorii in favoarea lugoslaviei, preocuparea
Aliatilor ca Austria va cadea sub influenta totald a URSS (Magliana 2000: 33; Marko et alii 2001: 25).

20 Acordul din 5 septembrie 1946 poarta numele celor doi semnatari: Karl Gruber, ministrul de externe austriac, si Alcide
De Gasperi, primul ministru italian.
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de pace de la Paris (1947) si care prevedea inter alia autonomia Tirolului de Sud in cadrul Italiei, egalitate
in drepturi intre sudtirolezi si italieni, statut de egalitate?’ a limbilor germana si italiand, educatie in
limba maternd, ocuparea posturilor publice in mod proportional cu marimea grupurilor lingvistice.??
Prin includerea Acordului Gruber-De Gasperi in Tratatul de la Paris, autonomia sudtiroleza a capatat o
baza juridica internationala. Italia nu putea pur si simplu sa ignore implementarea acestui angajament
asumat prin semnarea tratatului de pace. Rolul Austriei de stat-garant?® era de asemenea recunoscut
pe plan international. In cazul in care Italia nu-si indeplinea obligatiile, Austria, era indreptatita sa faca
apel la comunitatea internationald (Magliana 2000: 35; Marko et alii 2001: 25). insi problemele legate
de acest acord nu au intarziat sa apara pentru ca cele doua parti l-au interpretat in mod diferit si, in plus,
documentul nu reglementa unele aspecte fundamentale.2* In Austria compromisul acesta a fost vizut
ca o solutie temporara. Acordul semnat de ministrul de externe Gruber nu numai cd nu a fost ratificat de
parlament dar, in octombrie 1946, Comitetul pentru afaceri externe al organului legislativ a adoptat o
rezolutie in care se afirma cd ,pozitia Austriei nu poate fi nicidecum interpretata ca o renuntare a drep-
tului inalienabil al statului nostru asupra Tirolului de Sud” (Steininger 2003: 104). De cealalta parte, Italia
a considerat ca si-a indeplinit obligatiile asumate in acordul Gruber-De Gasperi prin adoptarea Consti-
tutiei din 1948 care acorda autonomie regiunii Trentino-Alto Adige. Aceasta cuprindea pe langa Tirolul
de Sud si provincia Trentino cu o covarsitoare majoritate italiana. Potrivit Statutului de Autonomie din
1948, cele mai multe competente reveneau regiunii si nu celor doud provincii care o formau. Italienii
reprezentau 71.5% din populatia regiunii autonome Trentino-Alto Adige asa cd, in mod evident, regle-
mentarile regionale puteau fi adoptate fara sa se tina cont de opinia sudtirolezilor. Provincia Tirolul de
Sud devenea un district electoral separat, dobandea autonomie administrativa si exercita competente
legislative in domeniul culturii. Limbii germane i era recunoscut statutul de egalitate cu italiana in ceea
ce priveste relatia cu administratia publica iar in scoli, sudtirolezii urmau sa studieze numai cu profesori
de limba materna germana (Marko et alii 2001: 26).%

1948-1972:in cautarea unei solutii satisfacatoare pentru toate partile

Sudtirolezii si-au manifestat inca din 1948 nemultumirea pentru nivelul de autonomie acordat de statul
italian dar insatisfactia generala a crescut constant in anii 50. La neincrederea reciproca s-au addugat limitele
sistemului, problemele de implementare si unele masuri controversate ale guvernului de la Roma.® in no-
iembrie 1957 nu mai putin de 35 000 de sudtirolezi s-au adunat la castelul Sigmundskron pentru a protesta
impotriva politicilor guvernamentale si pentru a cere o adevarata autonomie pentru Tirolul de Sud.?” Sus-
tinerea de catre Austria a cauzei sudtiroleze pe plan international s-a concretizat in 1960 cand ministrul de

21 Textul original in engleza este ,parification of the German and Italian languages” dar cuvantul ,parification” nu exista
in limba engleza. Sensul este de statut de egalitate. In limba italiana ,parificazione” inseamné egalizare.

22 Intregul text al Acordului Gruber-De Gasperi (Anexa IV a Tratatului de pace de la Paris) este publicat online la adresa
http://www.istrianet.org/istria/history/1800-present/ww2/1947_treaty-italy.htm.

23 Unii autori (Magliana 2000: 35; Woelk et alii 2001: 10; Alcock 2001: 5). folosesc expresia ,stat protector” (Schutzmacht
in germana).

24 E.g.delimitarea clara a teritoriului c3ruia urma sa i se acorde autonomie. in articolul 2 al acordului se mentioneaza doar
ca vor fi consultati reprezentantii populatiei vorbitoare de limba germana cu privire la,cadrul in care autonomia se va
aplica”

25 Pentru detalii privind prevederile Statutului de Autonomie din 1948 a se vedea si Alcock 2001: 6-8.

26 Initiativa autoritatilor centrale de a infiinta scoli bilingve precum si demararea unui program guvernamental pentru
construirea de locuinte sociale pentru italienii care se stabileau in provincie au fost percepute de sudtirolezi ca o con-
tinuare a politicilor fasciste de deznationalizare (Steininger 2003: 112). In ciuda faptului ca acordul Gruber-De Gasperi
prevedea un statut de egalitate intre germana si italiand, singura limba oficiala in Tirolul de Sud era italiana. Folosirea
germanei in relatiile cu administratia publica era garantatd de reglementérile constitutionale din 1948 dar foarte multi
functionari erau italieni monolingvi. In 1957, in serviciile publice era angajata 7.1% din populatia sudtiroleza si 52%
din cea italiana (Steininger 2003: 116). Abia in 1959 o lege provinciala a abordat chestiunea bilingvismului in ceea ce
priveste noii functonari ai administratiei provinciale (Alcock 2001: 8). Incepand din 1952, toate comunicarile interne
ale administratiei au trebuit facute numai in italiana chiar si in cazul in care era vorba de corespondenta dintre doi
angajati sudtirolezi, e.g. inspectori scolari (Steininger 2003: 112).1n 1953 au fost repuse in aplicare prevederi legale din
perioada fascista care impuneau o aprobare militara pentru transferul proprietatii imobiliare (Marko et alii 2001: 27).
Tn 1955, autoritatile din Tirolul de Sud au fost instiintate de ministerul de justitie de la Roma c& in baza unei ordonante
fasciste din 1939 este interzis cetatenilor italieni sa dea copiilor lor nume straine (Steininger 2003: 112).

27 Lozinca simbolicd a acestei adunari populare a fost,Los von Trient!" adica separarea Tirolului de Sud de Trento si forma-
rea unei provincii autonome cu majoritate sudtiroleza, in spiritul acordului Gruber-De Gasperi.
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externe Kreisky a introdus chestiunea pe agenda de lucru a Adundrii Generale a ONU. Prin doua rezolutii din
19605i 1961,2 ONU a cerut partilor sa negocieze in vederea gasirii solutiilor pentru diferentele de interpretare
a tratatului de la Paris si pentru a pune astfel capat conflictului. intalnirile ulterioare ale ministrilor de externe
italian si austriac nu au condus la nici un compromis. Mai mult decat atat, relatiile dintre cele doua tari s-au
deteriorat treptat si au atins un minim istoric in 1967 cand Italia si-a folosit dreptul de veto si a blocat negocie-
rile Austriei cu Comunitatea Economica Europeana. In anii ‘60, situatia tensionata din Tirolul de Sud a devenit
exploziva si la propriu si la figurat. Acest deceniu reprezinta perioada de varf a atentatelor si violentelor in
aceasta provincie. Subiectul este deosebit de sensibil in societatea sudtiroleza si chiar si in prezent starneste
polemici aprinse in dezbaterea publica. Autorii atentatelor sunt considerati fie pur si simplu teroristi, fie niste
patrioti idealisti cu intentii bune dar metode gresite, fie luptatori pentru libertate.”® Atentatele cu bomba au
vizat initial obiective economice simboluri ale statului si monumente?' dar, intr-o a doua faza, principala
tintd au fost fortele de ordine.>? Autoritdtile italiene au reactionat prin trimiterea a 15.000 de militari si politisti
in provincie (Kager 1998: 3) si prin numeroase arestari in randul sudtirolezilor suspectati de implicare in ata-
curi.® Nu au lipsit plangerile impotriva fortelor de ordine referitoare la tratamente inumane si torturi la care
au fost supusi unii dintre cei arestati* Atat cetateni austrieci cat si membiri ai serviciilor secrete italiene au
fost adanc implicati in evenimentele tulburi din acei ani (Steininger 2003: 125-128). In 1961 a fost infiintata
la initiativa ministrului italian de interne asa numita,,Comisie a celor 19” care a primit mandatul sa analizeze
Jproblema sudtiroleza”si sa propuna solutii guvernului. Comisia formatd din 12 italieni, 6 sudtirolezi si 1 ladin
a inaintat in 1964 raportul care avea sa devina baza pentru reforma autonomiei provinciei. Dupa cinci ani
de intense negocieri intre guvernul italian, cel austriac si Partidul Poporului Sudtirolez, partile au convenit
asupra unui pachet de 137 de masuri®* pentru modificarea si completarea Statutului de autonomie din 1948
si asupra unui calendar operativ pentru implementarea lor. Potrivit punctului 13 al calendarului operativ, in
momentul in care Italia finaliza punerea in aplicarea a,Pachetului’, Austria urma sa declare oficial la Natiunile
Unite solutionarea conflictului la care se refereau rezolutiile ONU din 1961 si 1962. Prin Legea constitutionala
nr. 1 din 10 noiembrie 1971 a fost adoptat al doilea Statut de Autonomie al Tirolului de Sud care a fost aprobat
prin decretul presedintelui Republicii nr. 670 din 30 august 1972. Procesul de implementare a durat mult mai
mult decat s-a crezut initial. Dupa 20 de ani, mai exact la 19 iunie 1992, ambasadorii austriac si italian au inma-
nat Secretarului General ONU Boutros-Boutros Ghali notificarea privind incheierea litigiului dintre cele doua
state. In 1995 Austria a aderat la Uniunea Europeana si granita de pe pasul Brenner a devenit una simbolica.
Nu mai exista decat ca o granita mentala pentru unii dintre locuitorii Tirolului de Sud.

28 ,UN General Assembly Resolution 1497 (XV) of 31 October 1960, The status of the German-speaking element in the province
of Bolzano, implementation of Paris agreement of 5 September 1946” si UN General Assembly Resolution 1661 (XVI) of 28
November 1961 ,The status of German-speaking element in the province of Bolzano (Bozen)”. Cele doua rezolutii sunt
publicate online la adresa http://www.un.org/documents/resga.htm.

29 Tnmai 2009, organul legislativ al provinciei autonome Tirolul de Sud a votat 0 motiune (propusa de reprezentantii unui
partid sudtirolez de extrema dreapta) in care autorii atentatelor din anii 60 sunt numiti ,luptdtori pentru libertate”.
Cazul a provocat reactii puternice in mediul politic si in mass-media atat in provincie cat si la nivel national.

30 Intre 11 si 12 iunie 1961, in asa numita ,noapte a focurilor” (Feuernacht), au fost aruncati in aer nu mai putin de 37 de
piloni de inalta tensiune (vezi Figura 3 in Anexe).

31 Monumentul soldatilor alpini italieni din Brunick/Brunico a fost dinamitat de doua ori: in 1966 si 1978. Detalii (in limba
italiand) la http://www.schuetzen.com/file/broschueren/20080625%20Monumento%20della%20vergogna.pdf.

32 Potrivit jurnalistului italian Paolo Cagnan, din 1956 pana in 1988, in Tirolul de Sud au avut loc 361 de atentate soldate
cu 21 de morti (dintre care 15 reprezentanti ai fortelor de ordine) si 57 de feriti (24 apartinand fortelor de ordine si 33
de civili). Pentru fapte legate de aceste atentate, instantele italiene au condamnat 157 de persoane dintre care 103
sudtirolezi, 40 de cetdteni austrieci si 14 cetateni germani. Detalii (in limba italiand) la http://www.alleanzanazionale.
bz.it/impegni-per-l-alto-adige/terrorismo.

33 In 1963-1964 a avut loc la Milano primul proces impotriva a 94 de persoane. Capetele de acuzare au fost atacurile cu
bomba impotriva unor obiective economice si militare, distrugerea de proprietati si crima. Curtea nu a retinut acuzati-
ile de inalta tradare si de actiuni impotriva unitatii statului care ar fi presupus pedepse cu inchisoarea pe viata. Acuzatii
au acceptat strategia apdrarii si au depus marturie cd scopul lor a fost obtinerea autonomiei iar nu secesiunea. Ver-
dictele au fost relativ blande pentru gravitatea faptelor si multi dintre sudtirolezii condamnati au fost eliberati inainte
de termen. Steininger considera ca aceastd abordare s-a datorat interventiei guvernului italian care a dorit sa dea un
semn de bunadvointa in aceasta perioada tensionata. Pentru detalii a se vedea Steininger 2003: 127.

34 n 1963, zece carabinieri au fost judecati pentru abuzuri impotriva unor sudtirolezi arestati in legatura cu atacurile
teroriste. Opt au fost achitati iar doi au fost gasiti vinovati insa nu au executat pedepsele datoritd unei amnistii.

35 Documentul e cunoscut sub denumirea de ,Pachetul sudtirolez”: ,Das Sudtirol-Paket” in germana, respectiv Il Pac-
chetto Alto Adige”in italiana.
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Statutul de Autonomie din 1972 (SdA)

B Un element esential al reformei din 1972 este acordarea autonomiei celor doua provincii (Tirolul de Sud
si Trento) care formeaza regiunea Trentino-Alto Adige/Sudetirol (vezi Figura 4 in Anexe). Desi regiunea a fost
pastratd, multe dintre competentele pe care le avea anterior au fost transferate celor doua provincii care au
dobandit astfel o pozitie speciald in sistemul constitutional italian. Al doilea SAA contine si o serie de pre-
vederi referitoare la protectia populatiei ladine*® si stabileste obligativitatea predarii celei de-a doua limbi
(italiana pentru sudtirolezi, respectiv germana pentru italieni) de cdtre profesori vorbitori nativi ai limbii
pe care o predau, incepand cu clasa a 2-a sau a 3-a din scoala primara.*’ Altfel spus, in scolile cu predare in
limba germana, profesorii de limba italiana sunt italieni si invers, in scolile italiene, germana este predata
numai de cadre didactice de limba materna germana. Nu in ultimul rand, trebuie amintit faptul ca SdA a
reprezentat baza legala pentru adoptarea ulterioara a legislatiei necesare pentru transpunerea in practica
a principiilor incluse in ,Pachet”. in 1973 au fost adoptate normele prin care scolile au intrat in administra-
rea provinciei. Trei ani mai tarziu a intrat in vigoare decretul care prevede alocarea proportionald a postu-
rilor in administratia publica, in functie de marimea celor trei grupuri lingvistice. In 1989 s-au reglementat
toate detaliile referitoare la folosirea limbilor germana si ladina in raporturile cu administratia publica si in
justitie. Reforma constitutionald din 2001 a intarit si mai mult pozitia celor doua provincii fata de regiune
care a ramas mai mult cu un rol simbolic. Exista insa si chestiuni ramase nereglementate pana in ziua de
azi care provoaca aprinse dezbateri in provincie mai ales la nivel politic. Exemplul elocvent este problema
toponimiei in Tirolul de Sud. De facto, toate numele localitatilor, raurilor, muntilor etc. sunt bilingve (sau
trilingve in vaile locuite de ladini) dar de jure singurele denumiri oficiale sunt cele italiene.® Dincolo de
discursurile polemice si de limitele sistemului, este cert faptul ca modelul de protectie a identitatii lingvis-
tice si culturale dezvoltat in cadrul autonomiei sudtiroleze este vazut ca un exemplu de urmat siin alte tari
europene si nu numai*® pentru ca ofera garantii tuturor grupurilor lingvistice din provincie indiferent de
pozitia de majoritate sau minoritate in care se afld (Schambeck 1997: 51).

Procesul de implementare a Statutului de autonomie
si rolul ,Comisiei celor sase”

Republica italiana este un stat regional® asimetric. In urma unui proces de devolutie anumite com-
petente au fost transferate de la nivel central catre regiuni insa intre acestea exista diferente clare in ceea
ce priveste gradul de autonomie legislativa si administrativa. Italia este formata din 20 de regiuni care
cuprind 110 provincii. Numai cinci dintre regiuni au un statut special de autonomie: Trentino-Alto Adige/
Sudtirol, Friuli-Venezia Giulia, Val d'Aosta, Sardinia si Sicilia. Dintre provincii, numai Tirolul de Sud si Trento
(care formeaza regiunea Trentino-Alto Adige/Sudtirol) sunt autonome. Asadar nu regiunea Trentino-Alto
Adige/Siidtirol este actorul principal pentru ca deciziile cele mai importante se iau la nivel provincial. Altfel
spus, provincia autonoma Tirolul de Sud are practic competentele unei regiuni cu statut special.

Potrivit Art. 107 (2) SdA, normele de aplicare a prevederilor prezentului statut referitoare la competen-
tele Tirolului de Sud sunt adoptate prin decret legislativ dupd consultarea unei ,comisii speciale formate
din sase membri, din care trei reprezinta Statul si trei Provincia. Unul dintre reprezentantii Statului trebuie
sa apartina grupului lingvistic german; unul dintre reprezentatii Provinciei trebuie sa apartina grupului
lingvistic italian.” Acest organ cunoscut sub denumirea de ,Comisia celor sase” a fost si este inca princi-
palul instrument pentru transpunerea in realitate a principiilor care stau la baza autonomiei sudtiroleze.
Cheia succesului este dubla egalitate pe care o asigura componenta comisiei: statul italian si Tirolul de
Sud au un numar egal de reprezentanti, grupurile lingvistice de asemenea (vezi Figura 5 in Anexe). Aceasta
structura simpla dar ingenioasd determina insa un blocaj in momentul in care exista un dezacord intre stat

36 Art. 15,19, 30, 36,48, 50, 62, 89, 102.

37 Art.19(1).

38 Exceptia e numele german al provinciei Tirolul de Sud (Stdtirol) care este oficial pentru cd este stipulat in legea consti-
tutionald italiana. Pentru detalii cu privire la problema toponimiei a se vedea sectiunea,Drepturile lingvistice”

39 E.g.chestiunea autonomiei Tibetului in cadrul Republicii Populare Chineze. Dalai Lama si inalti reprezentanti ai guver-
nului tibetan in exil au vizitat de cateva ori Tirolul de Sud in ultimii ani. Pentru detalii a se vedea www.tibet.net.

40 Unii autori considerd ca sistemul italian este deja un,federalism in devenire”. Pentru detalii a se vedea Palermo 2005: 182 - 201.
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si provincie si/sau intre grupuri lingvistice. Prin urmare, partile sunt,obligate” sa coopereze si sa ajungd la
un compromis in interesul comun. In plus, reprezentarea egala in comisie, in ciuda diferentelor majore (de
suprafata si populatie) dintre ,jucatori’, este un element care a contribuit decisiv la cimentarea increderii mi-
noritarilor in aceasta institutie (Woelk et alii 2008: 145). La o privire atenta se pot observa cateva aspecte
particulare. In primul rand ladinii nu au un membru in comisie dar aceasta se justifica prin nevoia de
a pastra echilibrul descris mai sus. In al doilea rand, exista diferente remarcabile intre teorie (textul
SdA) si practica. De exemplu, decretele legislative privind normele de aplicare a principiilor autonomi-
ei sudtiroleze trebuiau adoptate in doi ani de la intrarea in vigoare a SdA.*' In realitate, reglementarea
chestiunilor esentiale a durat aproximativ 20 de ani (1972 - 1992) iar procesul continua si in prezent.
in plus, potrivit SAA, ,Comisia celor sase” trebuia sa aibad un rol consultativ dar de fapt acest organism
a fost (si este inca) un adevarat for de decizie. Comisia nu a fost desfiintata dupa 1992 desi, din punct
de vedere formal, s-a considerat cd obiectivele legate de implementarea SdA au fost atinse. Aceasta
institutie continua sa fie unul dintre mecanismele esentiale ale sistemului de autonomie sudtirolez.
Membrii comisiei prepara textele decretelor legislative care sunt apoi aprobate de guvern si promulga-
te de presedintele republici. In sistemul legal italian, decretele prin care se adoptd normele de aplicare
a statutelor de autonomie speciald*? ocupa o pozitie privilegiata in sensul cd se situeaza deasupra le-
gilor ordinare. Cu alte cuvinte, o lege adoptata de parlamentul national nu poate abroga sau modifica
un astfel de decret legislativ care in ierarhia actelor normative este subordonat numai reglementarilor
constitutionale.”® Legislativul de la Roma a fost [dsat in mod voit in afara procesului de implementare a
SdA, abandonandu-se astfel schema,majoritate — minoritate” si salvandu-se principiul dublei egalitati
(intre stat si provincia autonoma, respectiv intre cele doua grupuri lingvistice). Parlamentul este format
din aproape 1000 de deputati si senatori iar cei care reprezintd interesele sudtirolezilor pot fi numarati
pe degete.* Daca o lege votata de parlamentul italian (adica de o foarte larga majoritate italiand) ar
putea abroga sau modifica un text negociat si convenit de,,Comisia celor sase” (adica de un numar egal
de reprezentanti ai ambelor parti) intregul sistem de implementare prevazut de Art. 107b SdA ar fi pus
sub semnul intrebarii. Asa ceva trebuia evitat si prin urmare principiul legitimarii democratice prin vo-
tul parlamentului a fost subordonat principiului egalitatii. (Woelk et alii 2008: 147-148).

Organe de conducere ale provinciei autonome Tirolul de Sud

Potrivit Art. 47 SdA, principalele institutii provinciale sunt Consiliul, Guvernul si Presedintele.

Consiliul provincial (Il Consiglio provinciale/Der Landtag) este organul legislativ ales prin vot univer-
sal, direct si secret. Cei 35 de consilieri au un mandat de 5 ani*® iar sistemul de vot este unul proporti-
onal.*® Fiecare persoanad care candideaza pentru un mandat are obligatia sa-si facd publica declaratia
de apartenenta (sau adeziune) la unul dintre cele trei grupuri lingvistice.*” Consiliul este condus de un
presedinte si doi vice-presedinti, toti trei apartinand unor grupuri lingvistice diferite. SAA prevede o pre-
sedintie prin rotatie: in prima jumatate a mandatului, presedintele este sudtirolez; in urmatorii 2.5 ani,
postul revine unui italian. Un ladin poate fi ales presedinte cu acordul majoritatii consilierilor grupului
lingvistic (sudtirolez sau italian) caruia i-ar fi revenit postul in perioada respectiva.® Pentru exercitarea
dreptului de a alege si a dreptului de a fi ales in Consiliul provincial (sau in consiliile locale), cetatenii
italieni trebuie sa fie rezidenti in Tirolul de Sud pentru o perioada neintreruptd de 4 ani.** Aceasta con-
ditie este un element important al sistemului de protectie a tuturor grupurilor lingvistice pentru ca

41 Art. 108 SdA. Prin Hotdrarea nr. 160 din 23 mai 1985, Curtea Constitutionald a declarat ca termenul de 2 ani prevazut de
Art. 108 SdA este unul indicativ pentru cd nu exista o sanctiune in cazul in care nu e respectat. Detalii si textul hotararii
(in italiand) la http://www.giurcost.org/decisioni/1985/0160s-85.html.

42 Asadar nu numaiin cazul Tirolului de Sud ci si cand e vorba de alte regiuni cu regim special de autonomie.

43 Principiul afost afirmat de Curtea Constitutionala intr-o serie de hotarari dintre care amintim nr. 151/1972, nr. 180/1980,
nr.237/1983, nr. 212/1984 si nr. 160/1985.

44 Dupa ultimele alegeri parlamentare generale (aprilie 2008), PPS detine trei mandate de senator si doua de deputat.

45 Art.48 (1) SdA.

46 Art. 48 (3) SdA.

47 Pentru detalii a se vedea sectiunea,Cotele lingvistice si declaratia de apartenenta (sau adeziune) la un grup lingvistic”

48 Art.48c (2) si (3) SAA.

49 Art. 25 (2) SdA. Cetatenii UE pot vota numai pentru consilille municipale fard a li se aplica aceasta conditie de 4 ani de
rezidentd neintrerupta.
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impiedica influentarea rezultatelor alegerilor prin inscrierea in ultimul moment, pe listele electorale a
unor persoane care nu au o legdtura stabila cu acest teritoriu. Curtea Constitutionald italiana a confirmat
legitimitatea acestei prevederi invocand principiul protectiei minoritatilor lingvistice.*® De altfel si un
sudtirolez nascut si crescut in provincie, dar care la un moment dat isi stabileste rezidenta in afarad,’" va
trebui sa astepte 4 ani dupa intoarcere pentru a putea sa-si exercite drepturile electorale. Reprezentarea
ladinilor in Consiliu provincial este garantata.>? Astfel cel putin un candidat ladin va obtine un mandat
in Consiliu chiar dacd a primit un numar de voturi mai mic decat cel al altor candidati sudtirolezi sau ita-
lieni. Curtea Constitutionald a retinut ca exista ,circumstante care necesita o garantie specifica, dincolo
de criteriul proportional si egalitatea votului.>* SdA acorda grupurilor lingvistice un drept de veto in or-
ganul legislativ. Daca majoritatea consilierilor apartinand unui grup lingvistic considera ca un proiect de
lege aduce atingere ,egalitatii in drepturi a cetatenilor apartinand unor grupuri lingvistice diferite sau
caracteristicilor etnice si culturale ale grupurilor’, acesti consilieri pot solicita un vot separat, pe grupuri
lingvistice, al proiectului de lege.>* In cazul in care Consiliul provincial refuza votul separat precum siin
situatia in care il accepta iar propunerea de lege este aprobata in ciuda opozitiei a 2/3 dintre consilierii
grupului lingvistic care a solicitat votul separat, majoritatea consilierilor apartinand grupului respectiv
poate contesta la Curtea Constitutionala legea adoptata.>

Guvernul provincial (La Giunta provinciale/Die Landesregierung) este condus de presedintele provinciei
si de doi vice-presedinti (un italian si un sudtirolez). Componenta guvernului trebuie sa reflecte reprezen-
tarea grupurilor lingvistice in Consiliu.>® Prin urmare, in organul executiv trebuie sa fie si italieni in ciuda
faptului ca partidele reprezentand sudtirolezii au majoritatea mandatelor in Consiliu si ar putea, teoretic,
sa formeze singure guvernul. Prin aceasta garantie, SdA fi protejeaza pe italieni care sunt minoritari in pro-
vincie.”” Si ladinii trebuie reprezentati in guvern chiar si prin derogare de la principiul proportionalitatii.®®
Membrii guvernului sunt alesi, de regula, dintre consilieri.>® Cei care nu sunt si consilieri sunt alesi de catre
Consiliul provincial (prin votul secret a cel putin doua treimi dintre consilieri), la propunerea unuia sau mai
multor grupuri politice din Consiliu. Trebuie indeplinita insa urmatoarea conditie: sd existe un consens
prealabil al consilierilor din grupul lingvistic cdruia ii apartin respectivii candidatii ne-consilieri, si care in
acelasi timp fac parte din coalitia care sustine guvernul provincial. Asadar, nu este luatd in considerare po-
zitia consilierilor care apartin aceluiasi grup lingvistic ca si candidatii, dar care sunt in opozitie.

50 Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 240 din 17 decembrie 1975. Detalii si textul hotdrarii (in italiand) la http://www.
giurcost.org/decisioni/1975/0240s-75.html

51 De exemplu daca merge sa studieze la o universitate austriaca.

52 Art.48 (2) SdA.

53 Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 261 din 19 iunie 1995. Detalii si textul hotararii (in italiand) la http://www.giurcost.
org/decisioni/1995/0261s-95.htm.

54 Un exemplu ipotetic: Consiliul provincial e format din 25 de consilieri sudtirolezi, noua italieni si un ladin. Sapte con-
silieri italieni cer votarea separatd, pe grupuri lingvistice, a unui proiect de lege. In urma votului separat rezultatele
sunt urmatoarele: grupul lingvistic german aproba proiectul cu 20 de voturi pentru si cinci impotriva; grupul lingvistic
italian respinge proiectul cu sapte voturi contra si doua voturi pentru; grupul lingvistic ladin aproba proiectul cu un
vot pentru. Rezultatele se insumeaza si rezulta cd proiectul e aprobat (23 de voturi pentru si 12 impotrivd) in ciuda
opozitiei a peste 2/3 dintre consilierii italieni.

55 Art. 56 (1) si (2) SAA. Aceasta prevedere plaseaza cele trei grupuri lingvistice pe o pozitie de egalitate in Consiliului
provincial, indiferent de marimea lor. PAn& in prezent, Art. 56 al SAA a fost invocat doar de doud ori. In ambele ocazii
consilierul ladin a contestat la Curtea Constitutionala doua legi provinciale.

56 Art. 50 (2) SdA.

57 Consecinta acestei prevederi a SAA este guvernarea in coalitie a unor partide reprezentand interesele unor grupuri
lingvistice diferite. SAA le ,obliga” sa coopereze, sa negocieze si sa ajunga la compromis.

58 Art. 50 (3) SA. In cazul in care numai un consilier este ladin si acesta este ales in guvern, va trebui si renunte la o
eventuala pozitie de presedinte sau de vice-presedinte al Consiliului. A se vedea si nota 48.

59 Conisilierii care sunt alesi membri ai guvernului nu renunta la mandatele din Consiliul provincial ceea ce este criticabil
din perspectiva separatiei puterilor executiva si legislativa.

60 Aceasta prevedere legald e mai usor de inteles cu un exemplu concret. Sa presupunem ca in Consiliul provincial sunt
alesi sapte consilieri italieni. Doi dintre ei fac parte dintr-un partid care intra la guvernare impreund cu principalul par-
tid sudtirolez (PPS) iar ceilalti cinci raman in opozitie. Grupul consilierilor partidului ecologist propune ca membru al
viitorului guvern un candidat ne-consilier care apartine grupului lingvistic italian. Cei doi consilieri italieni din partidul
aflat la guvernare trebuie sa isi dea acordul pentru ca respectiva candidatura sa fie acceptata. Parerea celor cinci con-
silieri italieni aflati in opozitie nu e relevanta. In fine, daci persoana propusa de grupul ecologist a fost acceptata ca si
candidat din afara Consiliului, el/ea devine membru al guvernului daca este votat/a de doua treimi dintre consilieri.
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Presedintele provinciei (Il Presidente della Provincia/Der Landeshauptmann) detine si functia de sef al
guvernului si este ales de catre Consiliul provincial.?' Printre atributiile lui se numara promulgarea legilor
si a altor reglementari provinciale,®? participarea la sedintele guvernului italian cand se discuta chestiuni
de interes pentru provincie® si reprezentarea Tirolului de Sud.**

Competentele legislative si administrative
ale provinciei autonome Tirolul de Sud

Competentele legislative ale Tirolului de Sud pot fi impartite in urmatoarele categorii: primare, se-
cundare si delegate.

Competentele primare (sau exclusive) trebuie exercitate in conformitate cu prevederile Constitutiei
si principiile fundamentale ale sistemului juridic italian, si cu respectarea obligatiilor internationale si
intereselor nationale printre care se numara si protectia minoritatilor lingvistice.®® Provincia autonoma
Tirolul de Sud are competenta legislativa primard, inter alia, in urmatoarele domenii: reglementarea ac-
tivitatii administratiei provinciale si a personalului aferent; toponimie; protectia si prezervarea patrimo-
niului cultural si artistic (inclusiv institutii culturale); urbanism si planificare urbana; protectia mediului
(inclusiv parcuri naturale, ape termale si minerale, vanatoare si pescuit); drumuri si lucrdri publice de
interes provincial; comunicatii si transport de interes provincial; turism si industrie hoteliera; agricultu-
ra si fondul silvic (inclusiv personalul aferent); infiintarea si functionarea comisiei provinciale si a celor
municipale pentru asistentd in domeniul relatiilor de munca; asistenta publicd; infrastructura scolara;
gradinite; invatamant vocational; administratia scolara.®® La acestea se adauga o serie de competente
care initial au fost atribuite regiunii Trentino-Alto Adige/Sudtirol dar care treptat au fost transferate celor
doua provincii care o formeaza (Trento si Tirolul de Sud): reglementarea activitatii spitalelor si institutii-
lor sanitare, reglementarea camerelor de comert, cartile funciare.t’

Competentele secundare trebuie exercitate in limitele stabilite de legile ordinare ale statului itali-
an. Cu alte cuvinte, pe langa Constitutie, dreptul comunitar si interesul national, legiuitorul provincial
trebuie sa respecte si principiile stabilite de legislatia nationala. Provincia autonoma Tirolul de Sud are
competenta legislativa secundara, inter alia, in urmatoarele domenii: politia locala (urbana si rurala);
fnvatamant primar si secundar; comert; infiintarea si functionarea comisiei provinciale si a celor muni-
cipale pentru control in domeniul relatiilor de muncd; carti de munca; productia industriald; igiena si
sdndtate (inclusiv asistenta sanitard); activitati sportive si recreative cu infrastructura aferentd.s®

Competentele delegate nu sunt specificate in SAA pentru ca sunt atribuite provinciei prin interme-
diul unor legi speciale ale statului italian. Aceste puteri delegate vizeaza domenii diferite de cele enu-
merate in SAA pentru celelalte tipuri de competente ale provinciei.®®

Dupa cum se poate observa, legislatia provinciala reglementeaza in principal aspecte legate de
viata cotidiana: scoald, limba, cultura, drumuri, mediu inconjurator, asistenta sociald, adminstratie etc.
Impactul masurilor luate de provincie este simtit mai mult decat efectele unor reglementari nationale
in domenii precum politica externa sau bugetul de stat (Woelk et alii 2008: 93). Unul dintre putinele
domenii in care Tirolului de Sud are un rol minor este impozitarea. Statul colecteaza taxele in provincie
dar peste 90% din banii se intorc in bugetul sudtirolez’® si sunt cheltuiti pe plan local. Tirolul de Sud are
competente administrative in domeniile in care se bucura de putere legislativa.” In plus, statul poate
delega provinciei autonome, prin lege, anumite functii administrative. intr-un astfel de caz, cheltuielile

61 In viitor ar putea sa fie ales prin vot direct daca cel putin doud treimi dintre membrii Consiliului vor vota pentru o lege
provinciald in acest sens.

62 Art.53 SdA.

63 Art.52 (4) SdA.

64 Art.52 (1) SdA.

65 Art.4SdA.

66 Art.8SdA.

67 Art.4SdA.

68 Art.9 SdA.

69 Art. 17 SdA.

70 Pentru detalii a se vedea sectiunea,Sistemul financiar al provinciei autonome Tirolul de Sud".

71 Art. 16(1) SdA.
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pentru exercitarea functiei respective sunt suportate de stat.”? Provincia, la randul ei, poate delega di-
verse functii administrative municipalitatilor si altor entitati locale.”® Se apreciaza in mod unanim ca
performantele guvernarii si administrarii in provincia Tirolul de Sud sunt mai bune decat cele de la nivel
national. Provincia autonoma si-a folosit numeroasele competente si resursele financiare pentru a de-
veni competitiva (Woelk et alii 2008: 93). Trebuie insa subliniat ca aparatul administrativ sudtirolez este
impresionant si ca numar. Dar despre acest aspect ne vom ocupa mai pe larg in sectiunea urmdtoare.

Protectia minoritatilor
in cadrul modelului de autonomie sudtirolez

Cotele lingvistice™ si declaratia de apartenenta
(sau adeziune) la un grup lingvistic

Ocuparea posturilor in administratia publica si impartirea resurselor financiare” in functie de marimea
celor trei grupuri lingvistice din provincie este unul dintre elementele de baza ale autonomiei sudtiroleze.
Sistemul e aplicabil si in ceea ce priveste componenta unor organisme politice. Reprezentarea in guvernul
provincial prezentata mai sus este un exemplu elocvent in acest sens. Au existat motive istorice pentru
introducerea cotelor lingvistice dat fiind faptul ca in perioada fascista sudtirolezii si ladinii au fost practic
exclusi din viata publica. Aceste politici au avut consecinte pe termen lung reflectate cel mai clar in inde-
lungatul dezechilibrul dintre majoritate si minoritate in ceea ce priveste ocuparea posturilor publice. La
adoptarea SdA in 1972 numai 10% dintre functionarii administratiei statale din Tirolul de Sud apartineau
grupurilor lingvistice german si ladin (Palermo 2006: 325). In prezent acest mecanism care pune accentul
pe interesul fiecarui grup lingvistic de a controla in mod proportional posturile publice si resursele permite
evitarea ,dictaturii majoritatii” si asigura pluralismul lingvistic (Poggeschi 2005: 325). Impartirea pe cote
in administratie isi are originea in acordul Gruber-De Gasperi (Bonell si Winkler 2005: 98) care prevedea
destul de vag, ce-i drept, egalitatea in drepturi privind accesul la pozitiile publice,,in vederea atingerii unei
proportii mai potrivite intre cele doua grupuri etnice”. Este de remarcat ca textul se referd numai la italieni
si sudtirolezi. Principiul a fost formulat fara echivoc in SdA incluzandu-i si pe ladinii: ,posturile [din adminis-
tratia statala din provincia Tirolul de Sud] sunt rezervate cetatenilor apartinand celor trei grupuri lingvisti-
ce, iIn mod proportional cu marimea acestor grupuri asa cum rezulta din declaratiile de apartenenta ling-
vistica depuse la recensamantul oficial al populatiei.”’® Decretul presedintelui Republicii nr. 752/1976 prin
care s-au adoptat normele de aplicare a sistemului pe cote a intrat in vigoare la 30 noiembrie 1976. Legea
provinciala nr. 40/1988 a extins aplicarea principiului proportionalitatii si la nivelul administratiei locale.

In 2007, numarul total al angajatilor in Tirolul de Sud era de 229500 persoane din care nu mai putin
de 41176 (adica aproximativ 18%) lucrau in administratia publica.”” Dintre acesti 41176 de functionari,
3209 erau angajati in administratia de stat (incluzand cdile ferate si posta dar excluzand politia si ar-
mata) iar restul de 37967 lucrau in cadrul administratiei locale (vezi Figura 6 in Anexe). Numai pentru

72 Art. 16(3) SdA.

73 Art.18(2) SdA.

74 n literatura de specialitate se foloseste deseori denumirea de ,cote etnice” dar din punctul de vedere al sistemului juridic
italian corect este,cote lingvistice” pentru ca in legislatia italiana nu etnia sau nationalitatea minoritatilor este criteriul dis-
tinctiv ci limba materna. Italia este o natiune civica ce recunoaste pluralismul lingvistic (Palermo si Woelk 2008: 242-243).
Constitutia din 1948 prevede in Art. 6 ca,,Republica protejeazd minoritdtile lingvistice prin legi speciale”. La nivel national
materia este reglementata de Legea nr. 482/1999 privind Protectia Minoritatilor Lingvistice Istorice. Aceasta lege cu ca-
racter general nu se aplica in cazul limbilor germana si ladina care in Tirolul de Sud se bucurd de o protectie superioara
prin SdA, normele lui de aplicare si legislatia provinciald. In SdA existd doar doud referiri la etnie in Art. 2 si in art 56.:
protejarea,caracteristicile etnice si culturale” ale cetdtenilor, indiferent de grupul lingvistic caruia ii apartin.

75 Art. 15 (2) SAA prevede ca, [plrovincia Tirolul de Sud va aloca fondurile pentru scopuri sociale si culturale in mod pro-
portional cu marimea fiecarui grup lingvistic”.

76 Art.89 (3) SdA.

77 Annuario statistico 2008, Istituto provinciale di statistica (ASTAT), Bolzano/Bozen, 212-213. Detalii la http://www.pro-
vincia.bz.it/astat/download/JB08_K7.pdf. A se vedea si South Tyrol in Figures. Provincial Statistics Institute (ASTAT), Bol-
zano/Bozen, 2008, 8 si 45. Detalii la http://www.provincia.bz.it/astat/downloads/Siz_2008-eng.pdf.
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provincie lucrau 11593 de oameni (adica 31.2 % din cei angajati in administratia locald). Decretul nr.
752/1976 a stabilit ca in ceea ce priveste posturile publice, proportionalitatea trebuie realizatd in 30 de
ani de la intrarea in vigoare a SdA. Procesul a fost lung iar scopul a fost atins in mare parte.” In 2007,
distributia posturilor publice in administratia locala era proportionald cu marimea grupurilor lingyvisti-
ce” din provincie: 69.5% dintre functionari erau de limba maternd germana, 26.9% erau italieni si 3.6%
ladini.®?® SAA si Decretul nr. 752/1976 au prevdazut un sistem gradual de implementare a cotelor. Doar
posturile devenite vacante dupa intrarea in vigoare a normelor de aplicare au fost rezervate candida-
tilor sudtirolezi si ladini astfel incat, de-a lungul anilor, sa se reduca treptat decalajul dintre numarul
functionarilor italieni si cei apartinand celorlalte doua grupuri lingvistice. In orice caz, toti functionarii
publici, indiferent de limba materna, trebuie sa fie bilingvi (sau trilingvi in vaile ladine).8 Cand un post
public este scos la concurs, au dreptul sa candideze numai persoanele care apartin grupului lingvistic
pentru care pozitia respectiva este rezervata. Dovada se face prin depunerea la dosarul de candidatura
a declaratiei de apartenenta lingvistica despre care vom vorbi in detaliu in paginile urmatoare. Sistemul
pe cote da prioritate interesului colectiv (al unui grup lingvistic care trebuie reprezentat proportional)
in fata interesului individual (al unei persoane care desi poate calificatd nu poate ocupa postul rezervat
celor de alta limba materna) tocmai pentru a transpune in realitate principiul constitutional al protectiei
minoritatilor lingvistice® (Marko et alii 2001: 692). In ultimii ani, aplicarea sistemului pe cote a devenit
mai flexibila mai ales in serviciile de sdnatate publica si in administratia judiciara. De exemplu, cand nu
exista un candidat suficient de calificat apartinand grupului lingvistic X pentru care este rezervat postul
scos la concurs, se acceptd candidati din celelalte doua grupuri lingvistice Y si Z si postul este castigat de
persoana cu cea mai buna calificare si experienta care apartine, sa zicem, grupului Z. Re-echilibrarea ba-
lantei se face in momentul in care devine vacant un post rezervat pentru candidatii Z. Pozitia respectiva
va fi,oferita” de grupul Z candidatilor din grupul X (Palermo 2006: 327).

In principiu, sistemul pe cote nu se aplica organismelor private dar exista o serie de exceptii introduse
prin Decretul nr. 354/1997 care a amendat si completat Decretul nr. 752/1976: proportionalitatea trebuie
asigurata si in cadrul structurilor privatizate ale postei, comunicatiilor si cdilor ferate care isi desfasoara
activitatea in Tirolul de Sud. Pe de alta parte, cotele nu se aplica in cazul unor societati private infiintate
in ultimii ani, care desfasoara activitati in domenii strategice precum energia sau transporturi si la care
provincia detine in jur de 90% din actiuni.®* Motivul ar putea fi unul politic. in cadrul fostelor companii
de stat care au fost privatizate sudtirolezii erau de regula in minoritate si ca urmare s-a insistat pentru
mentinerea cotelor in timp ce in cazul noilor organisme controlate de provincie nu s-a impus cerinta
proportionalitatii desi italienii sustin ca sunt subreprezentati. in literatura de specialitate se subliniaza

78 Proportionalitatea este o realitate la nivelul numeroasei administratii locale. Insi cotele nu s-au atins inc in (redusa)
administratie statala din Tirolul de Sud (Woelk et alii 2008: 224).

79 La data ultimului recensamant din 2001, populatia totald a Tirolului de Sud era de 462999 persoane, iar apartenenta
cetatenilor la grupurile lingvistice era urmatoarea: 69.15% de limba germana, 26.47% de limba italiana si 4.37% de limba
ladina. Volkszdhlung 2001. Berechnung des Bestandes der drei Sprachgruppen in der Provinz Bozen-S(idtirol/Censimento della
popolazione 2001. Determinazione della consistenza dei tre gruppi linguistic della provincia di Bolzano, Info ASTAT, nr. 17 din
august 2002. Detalii (in germand si italiand) la http://www.provincia.bz.it/astat/download/mit17_02.pdf.

80 Annuario statistico 2008, Istituto provinciale di statistica (ASTAT), Bolzano/Bozen, 214. Tabloul variaza de la o munici-
palitate la alta in functie de structura populatiei.. De exemplu in Bolzano unde italienii reprezinta 73% dintre locuitori,
numadrul functionarilor de limbd materna italiana din administratia municipald atinge o proportie similara.

81 Atestarea bilingvismului/trilingvismului se face doar cu un certificat (,,Patentino/ZweisprachigkeitnachWeis") eliberat de
autoritatile sudtiroleze in urma unui examen ce poate fi sustinut numai in Tirolul de Sud. Examenul este organizat de un
departament specializat al administratiei publice provinciale si e structurat pe patru nivele (pentru categorii diferite de func-
tii publice). Prin hotararea din 6 iunie 2000 in cazul C-281/98 Roman Angonese v Cassa di Risparmio di Bolzano SpA., Curtea
Europeana de Justitie a stabilit ca cerinta de a dovedi cunostintele lingvistice doar cu acest certificat eliberat de autoritatile
sudtiroleze incalca legislatia comunitara pentru ca exclude posibilitatea de a putea folosi certificate echivalente obtinute
in alte state membre ale Uniunii Europene. Problema a fost dezbatutd in ultimii ani de,,Comisia celor sase” si s-a ajuns la un
acord cu privire la o lista de institutii (din alte tari europene) ale céror certificate de competente lingvistice vor fi recunoscute
de autoritatile sudtiroleze. Lista a fost trimisa guvernului de la Roma si urmeaza sd fie adoptata printr-un decret legislativ
(interviu al autorului cu profesorul Francesco Palermo, expert in problematica autonomiei Tirolului de Sud, 29 iunie 2009).

82 In hotararile nr. 289/1987 si nr. 768/1988 ale Curtii Constitutionale s-a retinut cd sistemul pe cote reprezintd expresia
principiului constitutional al protectiei minoritatilor lingvistice.

83 Dezbaterea pe aceastd tema s-a purtat in presa de limba italiana. A se vedea Paolo Cagnan: S.p.a. provinciali fuori
calcolo. Alto Adige. 4 martie 2006, 15. Jurnalistul sustine ca nu se respecta proportionalitate si in alte sectoare cum ar
fi administratia muzeelor sau arhivele provinciale. Articolul e disponibil online la http://ricerca.quotidianiespresso.it/
altoadige/archivio/altoadige/2006/03/04/AZ4PO_AZ401.html
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faptul ca sistemul cotelor lingvistice conceput initial pentru protectia sudtirolezilor si ladinilor a devenit
in timp un instrument esential pentru garantarea accesului proportional al italienilor din Tirolul de Sud
la posturi publice si resurse® (Woelk et alii 2008: 222-223). Criticii italieni ai sistemului evidentiaza faptul
ca implementarea cotelor nu se face si vertical ci numai orizontal, pe fiecare categorie si grad de instruire
profesionala. De exemplu, intr-un departament al guvernului provincial exista trei functii de conducere
rezervate pentru grupul lingvistic italian (deci cota e asiguratd,orizontal”) dar aceste pozitii pot fi alocate
unor domenii de importanta minord in comparatie cu cele controlate de sudtirolezi. Seful serviciului sigu-
ranta stradala si cel al serviciul de urbanism ocupa pozitii egale din punct de vedere juridic insa e evident
ca din punct de vedere strategic o functie e mai influentd decat cealaltd.® Italienii se simt dezavantajati si
acuza distributia politizata a posturilor de conducere care sunt de fapt cele care conteaza pentru ca acolo
se iau deciziile (Palermo 2006: 328). In fine, o alta chestiune controversata privind aplicarea cotelor ling-
vistice in Tirolul de Sud priveste caracterul temporar sau permanent al masurii. Potrivit unei opinii, odata
cu realizarea proportionalitatii in administratia publica scopul a fost atins si mecanismul discriminarii po-
zitive ar trebui oprit. In sprijinul acestei pozitii se aminteste si faptul ca Decretul nr. 752/1976 stabileste un
termen de 30 de ani pentru implementarea cotelor. Celdlat punct de vedere sustine ca sistemul trebuie
mentinut pentru ca s-a transformat intr-un mecanism de impartire a puterii intre grupurile lingvistice din
provincie si contribuie astfel la intarirea coexistentei pasnice. Mai mult decat atat, baza lui juridica este
un acord international (Gruber-De Gasperi) asa cd incetarea aplicarii cotelor ar echivala cu o incalcare a
obligatiilor asumate de statul italian (Palermo 2006: 329-330). Dezbaterea este mai curand una teoretica
pentru ca e foarte putin probabil sa asistdm curand la o reforma radicala a sistemului. In timp s-ar putea
ajunge la nivel politic la un compromis cu privire la,imblanzirea” unora dintre normele foarte stricte ale
SdA asa cum s-a intamplat de pilda in cazul declaratiei de apartenenta sau adeziune la un grup lingvis-
tic®, un instrument esential pentru functionarea mecanismului cotelor.

De la adoptarea sistemului prin Decretul presedintelui Republicii nr. 752/1976 pana la reforma aces-
tuia din 2005, declaratia s-a facut din zece in zece ani, cu ocazia recensamantului oficial al populatiei
Italiei. Tn 1981 ,toti cetatenii italieni de peste 14 ani, rezidenti in provincia autonoma Tirolul de Sud la
data recensamantului, si care nu [erau] sub interdictie datorita unei infirmitati mintale”® au trebuit sa
depuna o declaratie individuala de apartenenta la unul dintre grupurile lingvistice german, italian sau
ladin. In anii ‘80 aceasta prevedere a fost contestata de adversarii separarii stricte pe criterii etno-ling-
vistice si a fost in cele din urma modificata. incepand cu recensdamantul din 1991 s-a putut opta pentru
un al patrulea grup numit ,altii”®® cu indicarea, in acelasi timp, a unui grup lingvistic la care persoana
respectiva adera (vezi Figura 7 in Anexe). In acest caz, declaratia de apartenenta devine o declaratie de
adeziune (dichiarazione di aggregazione). De exemplu, persoana X care provine dintr-o familie mixta e
bilingva insa se simte din punct de vedere cultural mai aproape de limba germana. Pe de alta parte, X
nu doreste sa declare ca apartine nici grupului lingvistic german nici celui italian asa ca opteaza pentru
categoria ,altii” si adera la grupul lingvistic german. Aceste reguli privind declaratia de apartenenta (sau
adeziune) lingvisticd s-au aplicat si la ultimul recensamant din 2001. Pentru ca reglementarea sa nu intre
in conflict cu legislatia comunitara privind nediscriminarea pe criteriul nationalitatii, s-a recunoscut drep-
tul cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene de a depune o astfel de declaratie de apartenenta
(sau adeziune). Asadar un cetatean austriac rezident in provincie care isi declara apartenenta la grupul
lingvistic german poate candida pentru un post public rezervat acestui grup lingvistic. in mod similar
poate proceda un cetatean roman rezident in provincie care isi declara de exemplu adeziunea la grupul
lingvistic italian.

84 Aceasta este in prezent si pozitia partidului de dreapta italian Alleanza Nazionale care a contestat sistemul pe cote
lingvistice multi ani dupa adoptarea SAA (Woelk et alii 2008: 223).

85 Paolo Cagnan op. cit.

86 Bazalegala pentru declaratia de apartenenta sau adeziune la un grup lingvistic este formata din Art. 89 (3) SdA, Decre-
tul nr. 752/1976 cu modificdrile si completdrile ulterioare, Deecretul nr. 42/2002 si Decretul nr. 99/2005.

87 Formularea originald a Art. 18 al Decretului nr. 752/1976. In forma modificatd adoptatd prin Decretul legislativ nr.
99/2005 in loc de ,cetatenii italieni” apare doar ,cetatenii”. Vezi discutia de pe pagina urméatoare referitoare la posibili-
tatea depunerii declaratiei de cétre cetatenii statelor membre ale UE.

88 Au optat pentru ,altii” cei care fie considerau cd nu apartin nici unuia dintre cele trei grupuri lingvistice, fie aveau o
dubla identitate lingvistica pentru ca proveneau din familii mixte. La acestia se addugau si cei care pur si simplu nu
erau de acord cu stricta separare pe criterii etno-lingvistice. Exemplul elocvent in acest sens este politicianul, scriitorul
si jurnalistul sudtirolez Alexander Langer. Pentru detalii a se vedea http://www.alexanderlanger.org/.
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Declaratiile de apartenentad si adeziune sunt necesare: 1) pentru determinarea statistica a marimii
grupurilor lingvistice pentru ca si cei care exprima doar o,,adeziune” la un grup lingvistic sunt numarati
ca membri ai grupul respectiv si 2) pentru exercitarea ulterioara a drepturilor legate de apartenenta/
adeziunea la un grup lingvistic, de exemplu inscrierea la concurs pentru un post public sau dreptul de
a candida in alegeri.?’ Introducerea categoriei altii” a fost un artificiu juridico-procedural prin care s-au
salvat atat sistemul pe cote cat si libertatea cetatenilor de a-si alege o identitate lingvistica in afara limi-
telor rigide ale sistemului (Woelk et alii 2008: 228-229).

Declaratia de apartenenta (sau adeziune) la unul dintre grupurile lingvistice consta din trei copii
originale (vezi Figura 7 in Anexe). Prima copie contine nume si prenumele persoanei si este pastrata
in plic sigilat la Tribunalul din Bolzano/Bozen. in momentul in care trebuie sa-si faca publica aparte-
nenta (sau adeziunea) la un grup lingvistic pentru ca participd la un concurs pentru un post public sau
candideaza, persoana respectiva va depune o cerere la Tribunal pentru eliberarea unui certificat care
atesta apartenenta (adeziunea) sa. A doua copie care nu contine datele de identificare ale persoanei
ci numai optiunea acesteia este transmisa biroului provincial de statisticd pentru calcularea marimii
celor trei grupuri lingvistice. A treia copie care este de asemenea anonimd ramane in posesia persoanei
care a depus declaratia. Prin ultima reforma a sistemului din anul 2005 s-au separat copiile declaratiei.
Cea anonima pentru biroul de statistica trebuie depusa in continuare la fiecare zece ani cu ocazia refe-
rendumului. In schimb nu mai este obligatorie depunerea periodica a copiei cu datele de identificare.
Aceste copii depuse la referendumul din 2001 si aflate in custodia Tribunalului din Bolzano/Bozen sunt
valabile pana cand persoanele care le-au depus doresc sa le modifice sau sa le retraga. Legiuitorul a
stabilit o serie de conditii pentru a evita trecerea de la un grup lingvistic la altul din motive de oportu-
nism.*° Potrivit noilor reguli, o declaratie poate fi modificata numai dupa cinci ani de la depunere. De-
claratia modificata produce efecte dupa doi ani de la modificare. Oricine isi poate retrage declaratia in
orice moment. Tribunalul restituie celui interesat plicul sigilat si inregistreaza data retragerii. Persoana
care si-a retras-o poate depune o altd declaratie dupa trei ani de la data retragerii. Noua declaratie va
produce efecte la doi ani de la depunere.’® Potrivit Art. 18 (4) - (6) al Decretului nr. 752/1976 (in forma
modificata prin Decretului nr. 99/2005) si cetatenii minori sub 14 ani, rezidenti in Tirolul de Sud trebuie
sd fie luati in calcul la stabilirea statistica a marimii grupurilor lingvistice si in acest scop,,sunt declarati”
de catre parinti prin decizie consensuala sau de catre pdrintele care exercitd in mod exclusiv drepturile
parintesti ori de catre tutore. Daca in familiile mixte parintii au pozitii diferite in ceea ce priveste aparte-
nenta lingvistica a copilului lor, nu au obligatia sa depuna declaratia pentru minor. Autoritatile trebuie
sd informeze cetatenii rezidenti care implinesc 18 ani si cetdtenii italieni care isi stabilesc rezidenta in
Tirolul de Sud mutandu-se in provincie din alte zone ale tarii, ca in vederea exercitarii drepturilor legate
de apartenenta la un grup lingvistic, au dreptul sa-si depuna declaratia in termen de un an de la data
comunicarii. O astfel de declaratie produce efecte imediat.*

Mecanismul declaratiei de apartenenta (sau adeziune) la unul dintre cele trei grupuri lingvistice a
fost criticat sub aspectul protectiei datelor cu caracter privat (Marko et alii 2001: 678-681) dar reforma
din 2005 a oferit o garantie in plus prin separarea copiei cu datele de identificare ale persoanei de cea
anonima care trebuie depusa in continuare la fiecare 10 ani. Alta chestiune controversata este obli-
gatia fiecdrui candidat in alegerile provinciale si locale de a-si face publica declaratia de apartenenta
(adeziune) lingvistica. Codul de bune practici in domeniul electoral elaborat de Comisia de la Venetia®®
prevede ca nu trebuie sa li se ceard nici candidatilor si nici electorilor sa isi dezvaluie apartenenta la o
minoritate nationala. In cazul Tirolului de Sud, scopul masurii este asigurarea ulterioara a reprezentarii
proportionale a celor trei grupuri lingvistice in organele politice ceea ce este absolut legitim. intrebarea

89 Toti candidatii trebuie sa-si faca publics declaratia inainte de alegeri.In 1995 candidatura lui Alexander Langer la priméria
orasului Bolzano a fost respinsa de instantd pentru ca la recensdmantul din 1991 refuzase sa-si declare apartenenta ling-
visticd. Patru ani mai tarziu, Curtea de Casatie a decis cd in astfel de cazuri sunt valabile si declaratiile ad hoc.

90 E.g. persoana X a declarat in 2001 cd apartine grupului lingvistic italian. Ulterior doreste sa obtind o functie in ad-
ministratia statala din provincie dar posturile libere sunt rezervate membrilor grupului lingvistic german in vederea
atingerii proportionalitatii. Pentru a putea putea participa in concursul pentru un astfel de post public, persoana X se
gandeste sa-si modifice optiunea din 2001 si sa declare cd apartine grupului lingvistic german.

91 Art.25si 3 al Decretului nr. 99/2005.

92 Art. 20c (5) al Decretului nr. 752/1976 care a fost introdus prin Decretului nr. 99/2005.

93 Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept (pe scurt,Comisia de la Venetia“) este un organ consultativ al Con-
siliului Europei. Pentru detalii a se vedea http://www.venice.coe.int.
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este de ce in cazul alegerilor e nevoie de dezvaluirea apartenentei lingvistice inainte de scrutin si nu
dupd? Cu alte cuvinte, de ce dreptul unei persoane de a candida este conditionat de o obligatie ce ar
putea fiindeplinita si dupa scrutin? (Woelk et alii 2008: 230). Comitetul Consultativ al Conventiei-Cadru
pentru Protectia Minoritatilor Nationale si-a exprimat preocuparea in ceea ce priveste compatibilitatea
dintre Art. 3 al Conventiei-cadru®* si cerinta de a face publica propria declaratie pentru a putea exercita
dreptul electoral pasiv si a recomandat identificarea unor metode care sa nu produca un dezavantaj
(precum imposibilitatea de a candida) pentru cei care nu doresc sa fie tratati ca persoane apartinand
unui grup minoritar.*

Sistemul educational

Art. 19 al SAA prevede organizarea si functionarea a doua sisteme scolare separate si paralele, unul
in limba germana si celalalt in italiana. Este obligatorie predarea celei de-a doua limbi (italiana pentru
sudtirolezi, respectiv germana pentru italieni) de catre profesori vorbitori nativi ai limbii pe care o pre-
dau, incepand cu clasa a 2-a sau a 3-a din scoala primara.*® Exceptia de la reguld o constituie modul de
organizare si functionare a institutiilor de invatamant din zonele locuite de ladini. In aceste municipali-
tati doar gradinitele sunt exclusiv in limba ladina. Incepand cu scoala primara se studiaza limba ladina
si istoria, cultura si traditiile ladine, dar educatia este bilingva pentru ca jumatate din restul materiilor
sunt predate in italiand iar cealalta jumatate in germana.®” Parintii sunt liberi sa opteze pentru oricare
dintre sistemele scolare paralele insa cererea de inscriere intr-o scoala poate fi respinsa de directiune in
cazul in care se considera ca elevul nu cunoaste suficient limba de predare a scolii respective.®® Parintii
pot ataca decizia de respingere in contencios administrativ.®® Sistemele educationale ale celor trei gru-
puri lingvistice sunt separate si din punct de vedere institutional si managerial'®. Exista trei Institute
Pedagogice'”, trei Comitete Provinciale pentru Evaluarea Sistemului Scolar'®? si trei Birouri Scolare in
cadrul administratiei provinciale. Consiliul Scolar Provincial'®® este format din trei departamente, cate
unul pentru fiecare grup lingvistic, si functioneaza ca organ consultativ al celor trei Birouri Scolare si
al guvernului provincial. SdA prevede si ca statul are obligatia de a consulta in prealabil provincia in
chestiunea infiintarii unei universitati in Tirolul de Sud. in 1997 a fost infiintata Universitatea Libera din
Bolzano/Bozen, institutie privata de invatamant superior ,multilingva si cu vocatie internationald”'* in
prezent universitatea are cinci facultati care ofera cursuri si seminarii in trei limbi: germana, italiana si
engleza. Facultatea de Pedagogie are sectii separate pentru studentii de limba germanag, italiana si re-
spectiv ladina.'® Multi tinerii sudtirolezi studiaza in universitati din Austria in baza unor acorduri bilate-
rale.'® Datele statistice arata ca in anul academic 2007-2008, 54.4% dintre studentii originari din Tirolul
de Sud erau inscrisi in institutii de invatamant superior din Italia (ceea ce inseamna o crestere de 14.4%
fata de situatia de acum 10 ani). In acelasi timp, in universitatile din Austria erau inscrisi 45.6% din totalul
studentilor din Tirolul de Sud (ceea ce reprezinta o scadere de 12.2% in comparatie cu acum 10 ani).'”

94 Art.3. Orice persoana apartinand unei minoritati nationale are dreptul sa aleaga liber daca sa fie tratatd sau nu ca
atare, nici un dezavantaj neputand rezulta dintr-o asemenea alegere ori din exercitiul drepturilor legate de aceasta.
95 Opinia Comitetului Consultativ cu privire la Italia, ACFC/INF/OP/1/(2002)007, adoptata la 14 septembrie 2001, 7. De-

talii la http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3_FCNMdocs/PDF_1st_OP_lItaly_en.pdf.

96 Art. 19 (1) SdA.

97 Art.19(2) SdA

98 In anii ‘70 au fost mai multe cazuri (mai ales in scolile de limba germana) de respingere a cererilor de inscriere. In
perioada mai recentd aceasta prevedere a SAA a fost aplicata intr-o maniera mai flexibila (Woelk et alii 2008: 236).

99 Art.19(3) SdA.

100 Art. 19 (4)-(7),(9), (10), (12) - (14).

101 Institutele Pedagogice German, Italian si Ladin au fost infiintate prin Legea provinciala nr. 13 din 30 iunie 1987.

102 Articolul 17 al Legii provinciale nr. 12 din 29 iunie 2000.

103 Conisiliul Scolar Provincial a fost infiintat prin Legea provinciala nr. 24 din 12 decembrie 1996.

104 Leitbild der Freie Univertdt Bozen / Profilo della Libera Universita di Bolzano / Mission Statement of The Free Univer-
sity of Bolzano/Bozen, 1. Detalii la http://www.unibz.it/it/public/press/Documents/leitbild_profilo_mission.pdf.

105 Pentru detalii privind structura si functionarea universitatii a se vedea http://www.unibz.it.

106 Pentru detalii a se vedea portalul de informatii,Dreptul la studiu” pe site-ul oficial al provinciei Tirolul de Sud la http://
www.provincia.bz.it/diritto-allo-studio/

107 Sudtiroler Studierende an Osterreichischen und italienischen Universitdten 2007- 2008 / Studenti altoatesini nelle
universita austriache ed italiane 2007 — 2008, Info ASTAT, nr. 28 din mai 2009. Detalii (in germana si italiand) la http://
www.provinz.bz.it/astat/it/service/256.asp?redas=yes&News_action=4&News_article_id=300919
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Educatia si politica lingvistica in Tirolul de Sud sunt evident interconectate. Amintirea persecutiilor din
perioada fascista este vie in memoria colectiva a sudtirolezilor. Teama de asimilare, de pierdere a propriei
identitati lingvistice si culturale nu a disparut in ciuda garantiilor oferite de unul dintre cele mai dezvoltate
sisteme de autonomie. Optiunea ferma pentru un sistem educational separat in limba germana si reluc-
tanta fata de politicile educationale interculturale reflecta acest sentiment de pericol care e de inteles din
punct de vedere istoric dar nejustificat in prezent (Woelk et alii 2008: 236-239, 244). Exista o serie de factori
subiectivi si obiectivi ce au un impact negativ in ceea ce priveste invatarea limbilor. Preconceptiile si preju-
decidtile fata de limba ,celuilalt” nu lipsesc. Desi bilingvismul este o conditie pentru angajarea intr-un post
public, atat in scolile de limba germana cat si in cele de limba italiana motivatia pentru invdtarea celei de-a
doua limbi este scazutd daca o raportdm la interesul pentru engleza. In plus, datorita distributiei populatiei
in provincie'®, 60% dintre elevii de limba materna germana si un procent similar dintre cei de limba mater-
nd italiana au de putine ori ocazia sau nevoia de a folosi limba cealalta in viata de zi cu zi (Woelk et alii 2008:
241). Asadar interactiunea intre copiii si adolescentii sudtirolezi si italieni lipseste in scolile separate si e pro-
blematicd in afara lor. Din punctul de vedere al societdtii civile, intr-un astfel de scenariu toata lumea pierde,
dar la nivel politic exista o puternica rezistenta fata de orice initiativa care ar putea aduce modificdri de
substantd sistemului educational actual. Autoritatile sunt insa constiente ca e nevoie de un invatamant care
sa creascad nivelul de cunostinte lingvistice al elevilor. Guvernul provincial a adoptat in 2003 un pachet de
masuri pentru promovarea invatarii limbilor in scolile cu predare in germana. In ultimul deceniu s-au facut
unele tentative timide de experimentare a unor metode noi de predare in sistemul educational sudtirolez'®
dar invatamantul bilingv ramane un subiect tabu cu exceptia scolilor ladine a caror performanta e laudata,
paradoxal, inclusiv de politicienii sudtirolezi. Si in sanul PPS exista opinii divergente cu privire la subiect. Re-
cent presedintele provinciei a reiterat ca actualul sistem scolar din Tirolul de Sud e intocabil dar autoritatile
sustin proiectele care promoveaza invatarea limbilor."'® O zi mai tarziu, presedintele Consiliului provincial
declara ca politica trebuie sa tina pasul cu societatea si ca utilitatea scolilor multilingve ar trebui decisa de
experti.'"" Parerea lor ar trebui sa fie luatd in considerare cu atat mai mult cu cat in cazul ambelor grupuri
lingvistice, se pare ca pozitiile politicienilor si ale parintilor nu coincid. Din punct de vedere statistic, in prin-
cipiu, parintii sudtirolezi sunt mai interesati decat clasa politica sudtiroleza ca fiii si fiicele lor sa studieze bine
limba italiana. In grupul lingvistic italian situatia este inversata. Politicienii aratd mai mult interes pentru
imbunatdtirea cunostintelor de germana in randul elevilor decat parintii lor (Woelk et alii 2008: 237).

In concluzie, in Tirolul de Sud exista doua modele de invatamant:

1) educatie monolingva si separatd pentru elevii din grupurile lingvistice italian si german;
acestia invata in limba materna si studiaza limba celuilalt grup ca a doua limbsg;

2) educatie bilingva pentru elevii din grupul lingvistic ladin care invata un numar egal de
materii in italiand si in germana si studiaza propria limba materna, istoria si traditiile.

Primul model garanteaza prezervarea si dezvoltarea limbii si culturii minoritare dar poate avea ca
efecte secundare limitarea competentelor in limba majoritatii si izolarea grupurilor in cadrul societati,
cu toate efectele negative care deriva de aici. Al doilea model raspunde cerintelor de multilingvism, de
cunoastere reciproca si coniventa dar poate afecta nivelul de insusire al limbii materne si, in functie de

108 Populatia italiand e concentrata in zona urbana si formeaza majoritatea in cinci municipalitati din 116. Sudtirolezii
sunt majoritari in 103 municipalitati iar ladinii in opt (in asa numitele ,vai ladine”).

109 De exempluy, in unele scoli primare s-au format cateva clase in care predarea se face ,in echipa’, de catre doua cadre
didactice: unul este de limba materna a elevilor iar celalalt este vorbitor nativ al limbii a doua. Prin Legea provinciald nr.
12/2000 privind autonomia scolilor s-a dat posibilitatea de a se experimenta noi metode de predare, in limitele Art. 19
al SdA. Scolile de limba germana au profitat de oportunitate pentru a-si dezvolta propria curricula si a spori numarul de
ore alocate studierii limbilor. In unele scoli primare de limb4 italiana s-au format clase in care se preda atat in italiand cat
si in germana. Potrivit lui Christian Tommasini, vicepresedintele provinciei, in prezent exista 21 de,,clase bilingve”in cele
40 de scoli primare italiene din Tirolul de Sud. La nivel gimnazial exista cateva scoli de limba italiana in care geografia se
preda si in germana iar in invatamantul liceal se desfasoara un alt experiment care vizeaza schimbul de elevi intre licee
cu predare in limbi diferite. Acest proiect care permite celor interesati sa studieze un an intr-un alt liceu si mediu ling-
vistic a fost initiat in anul scolar 2003-2004. In prezent, 52 de elevi profiti de aceasti oportunitate. Domnul Tommasini a
subliniat ca aceste experimente educationale sunt realizate in cadrul legal stabilit de Art. 19 SdA si de legile provinciale
in domeniu. Detalii in: ,TJommasini presenta le iniziative nel campo del plurilinguismo e i progetti in Bassa Atesina’, co-
municat oficial de presa, 24 iulie 2009. Publicat online la http://www.provincia.bz.it/usp/.

110 Declaratie adomnului Luis Diirnwalder cu ocazia vizitei in Tirolul de Sud a lui Leonard Orban, comisarul UE pentru multi-
lingvism. Detalii in: Gianfranco Piccoli: Il commissario UE a Bolzano: Si alla scuola multilingue. Alto Adige, 16 iunie 2009.

111 Declaratie a domnului Dieter Steger in Gianfranco Piccoli:,Scuola bilingue, basta tabu’”. Strappo di Steger. Alto Adige,
17 iunie 2009.
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optiunea fiecarui individ, poate spori sansele de asimilare (Marko et alii 2001: 759-760). In orice caz, un
invatamant de calitate este o necesitate indispensabila pentru minoritati si o conditie esentiala pentru
exercitarea tuturor celorlalte drepturi lingvistice cum ar fi folosirea limbii materne in raporturile cu
organele administrative si judiciare.

Drepturile lingvistice

Titlul XI al SAA stabileste principiile care stau la baza exercitarii drepturilor lingvistice in provincie.
Aceste prevederi constitutionale au fost implementate prin Decretul legislativ nr. 574 din 15 iulie 1988
cu modificarile si completérile ulterioare.'?

Drepturile lingvistice in raporturile cu administratia publica

In raporturile cu administratia public, regula este folosirea separata a limbilor. Altfel spus, solicitarile,
declaratiile, documentele se fac fie in italiana fie in germana. Exceptia o reprezinta cazurile in care legislatia
n vigoare prevede expres folosirea bilingvismului in documentele oficiale.''* Limba germana se bucura de
un statut de egalitate cu italiana, ambele fiind limbi oficiale in Tirolul de Sud.* Germana poate fi folosita in
sedintele organelor alese la nivel regional (Trentino-Alto Adige/Stidtirol), provincial si municipal.'’® in SAA
se specifica faptul ca in documentele de natura legislativa'® si in cazurile in care legea impune redactarea
bilingva, prevaleaza versiunea italiand.""” Sudtirolezii au dreptul sa foloseasca limba germang, oral si in
scris, in raporturile cu organele judiciare si administrative, precum si cu organismele care ofera servicii de
interes public.’”® In cazul in care corespondenta este initiatd de o institutie publica, documentele trebuie
trimise in limba prezumata a destinatarului.’® Nerespectarea acestor prevederi poate atrage nulitatea ac-
telor sau masurilor respective. Cetateanul care considera ca i-au fost incdlcate drepturile lingvistice poate
cere organului emitent anularea actelor sau masurilor in zece zile de la data ludrii la cunostinta. Cererea
de anulare suspenda aplicarea actului/masurii iar organul emitent are obligatia sa se pronunte asupra
cererii in zece zile de la depunere. Daca nu o face, actul/masura respectiva e nula. Dacd organul emitent
constatd justetea cererii de anulare, va reface actul/procedura, pe propria cheltuiald, in limba solicitata
de cetdtean.’” In cazul in care cererea de anulare este respinsd, persoana interesatd se poate adresa (in
termen de zece zile de la comunicarea respingerii cererii) sectiunii din Bolzano/Bozen a Tribunalului admi-
nistrativ regional.?' Din aceste prevederi rezulta ca drepturile lingvistice in Tirolul de Sud se bucura de o
dubla garantie, administrativa si jurisdictionald (Marko et alii 2001: 724). Regulile de mai sus sunt valabile,
in principiu, si in cazul raporturilor cu fortele de ordine pentru care existd insa si o reglementare speciala:
in comunicarile interne ale structurilor de tip militar'® din provincie se foloseste exclusiv italiana,'? dar in
ceea ce priveste relatiile externe sunt aplicabile prevederile referitoare la folosirea ambelor limbi oficiale.'*
Cu alte cuvinte, in Tirolul de Sud nu numai politistii ci si carabinierii au obligatia sa comunice cu publicul fie
in italiana, fie in germana. Dacd, de exemplu, o persoana este opritd pentru un control, politistii sau cara-
binierii trebuie s-o intrebe intai in ce limba doreste sd se desfasoare procedura. Interogatoriul se realizeaza
in limba aleasa de persoana interogata. In cazul in care persoana respectiva refuzi si raspunds, actele

112 Decretul legislativ nr. 283 din 29 mai 2001 si Decretul legislativ nr. 124 din 13 junie 2005.

113 Potrivit Art. 4 al Decretului nr. 574/1988, bilingvismul e obligatoriu in documentele destinate publicului larg (e.g. pro-
iecte de urbanism), in actele individuale de interes public (e.g. documente de identitate) si in documentele destinate
n acelasi timp mai multor structuri ale administratiei.

114 Art. 99 SdA si Art. 1 (1) al Decretului nr. 574/1988.

115 Art. 100 (2) SdA.

116 Art. 5 al Decretului nr. 574/1988 prevede infiintarea unei Comisii de 6 experti (trei italieni numiti de guvern si trei
sudtirolezi numiti de provincie) care au sarcina de a realiza, un dictionar de terminologie juridicd, administrativa si
tehnicad”in germand si italiana pentru a asigura concordanta documentelor in cele doua limbi.

117 Art. 99 SdA.

118 De exemplu compania SAD (Sddtiroler Autobus Dienst AG/ Societa Autobus Alto Adige SpA) care asigura transportul
public in Tirolul de Sud.

119 Art. 100 (1), (3) SAA si Art. 7 al Decretului nr. 574/1988.

120 Art.8(1) - (8) al Decretului nr. 574/1988.

121 Art. 10 al Decretului nr. 574/1988.

122 Este vorba de Jandarmerie (Carabinieri) si Garda financiara (Guardia di Finanza). Politia statala (Polizia di Stato) e demi-
litarizata din 1981 (Bonell si Winkler 2006: 336).

123 Art. 100 (4) SdA.

124 Art. 12 al Decretului nr. 574/1988 cu modificarile si completarile ulterioare.
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procedurale se executd in limba prezumata a acesteia.'” Persoana interesata are dreptul ca in cincispreze-
ce zile de la comunicarea primului act procedural sa conteste limba folosita de autoritatea judiciara. Daca
aceasta constatd justetea contestatiei, va dispune traducerea actelor deja elaborate si folosirea in actele
succesive a limbii indicate de cel interesat.'” Neaplicarea prevederilor referitoare la drepturile lingvistice in
raporturile cu fortele de ordine si autoritatile judiciare duce la nulitatea actelor procedurale.’”

Limba ladina poate fi folositd, oral si in scris, in raporturile cu administratia publica (mai putin fortele de
ordine si organismele militare) din municipalitatile ladine precum si in relatiile cu organismele provinciale
care se ocupa exclusiv de interesele ladinilor (e.g. Institutul Pedagogic Ladin din Bolzano/Bozen).'® Ras-
punsurile orale ale autoritatilor trebuie sa fie in lading, iar cele scrise sunt redactate in italiana si germana
cu o traducere ladina atasata. Actele publice emise de autoritdtile de mai sus sunt de asemenea trilingve.'?
In raporturile cu toate celelalte structuri ale administratiei din Tirolul de Sud, ladinii trebuie sa foloseasca
fie germana, fie italiana.” Limba ladind poate fi folosita in sedintele organelor alese din municipalitatile
ladine, asigurandu-se in acelasi timp traducerea in germana sau italiana pentru membrii care solicita acest
serviciu. Procesele-verbale ale sedintelor sunt redactate in cele trei limbi.""

Drepturile lingvistice in sistemul judecdtoresc

Tn justitie, reqgula generala este ca procesul are loc intr-o singura limba pentru a se evita intarzierile
si erorile datorate traducerii diverselor documente dar exista si exceptii importante.'*? Din punct de
vedere teritorial, prevederile Decretului nr. 574/1988 referitoare la folosirea limbilor in sistemul judeca-
toresc se aplica exclusiv instantelor din regiunea Trentino-Alto Adige/Sudtirol. Curtea Constitutionala
a decis cd o instanta a carei jurisdictie acoperd regiunea dar care este situata in afara granitelor ei ad-
ministrativ-teritoriale, nu poate aplica aceste prevederi pentru ca ar viola principiul egalitatii in cadrul
aceleasi jurisdictii.’® In ceea ce priveste persoanele care se bucura de acest drepturi lingvistice, Art. 13
al Decretului nr. 574/1988 mentioneaza doar ,cetatenii [italienii] din provincia Tirolul e Sud” Curtea
Europeana de Justitie a extins aplicarea acestor norme tuturor cetatenilor celorlalte state membre ale
Uniunii Europene argumentand ca potrivit dreptului comunitar acestia trebuie sa beneficieze de un
tratament egal cu cel acordat propriilor cetateni.’

In procesul civil, principiile de baza sunt ca fiecare parte are libertatea de a-si alege limba pentru re-
dactarea actelor procedurale (procesul putand fi asadar monolingv sau bilingv'*®) si ca traducerea actelor
procedurale nu presupune cheltuieli suplimentare pentru parti.’* Printr-un amendament din 2005 a de-
venit posibila transformarea unui proces bilingv in unul monolingv. Mai exact, s-a dat partilor posibilitatea
sa depuna la orice fazad si grad al procesului o declaratie irevocabild prin care decid sa foloseascd aceeasi
limba."¥” In procesul bilingv deciziile judecatorului sunt redactate in ambele limbi. Actele partilor sunt fie
in italiana, fie in germana si nu sunt traduse de catre curte. Martorii si expertii sunt ascultati in limba lor
maternd.’® Aceste prevederi sunt aplicabile si in cazul instantelor administrative.’

125 Art. 14 (1) si (2) al Decretului nr. 574/1988 cu modificarile si completdrile ulterioare.

126 Art. 15 al Decretului nr. 574/1988 cu modificarile si completarile ulterioare.

127 Art. 18 bis (1) al Decretului nr. 574/1988 cu modificarile si completarile ulterioare si Art. 179 al Codului de procedura penala.

128 Art. 32 (1) al Decretului nr. 574/1988 cu modificdrile si completarile ulterioare.

129 Art.32(2)si (3) al Decretului nr. 574/1988 cu modificdrile si completarile ulterioare.

130 Art. 32 (6) al Decretului nr. 574/1988 cu modificarile si completdrile ulterioare.

131 Art. 32 (5) al Decretului nr. 574/1988 cu modificdrile si completarile ulterioare.

132 Pentru a analiza detaliata a setului initial de reguli instituit de Decretul nr. 574/1988 a se vedea Rautz 1999: 120 - 125.

133 Decizia Curtii Constitutionale nr. 213/1998. Potrivit judecatorilor, prevederile Decretului nr. 574/1988 nu sunt apli-
cabile in procesul unui militar italian de limba materna germana tinut in fata Tribunalul militar din Verona pentru
ca regiunea Trentino-Alto Adige/Stdtirol reprezintd doar o parte din jurisdictia instantei militare iar un tratament
diferentiat ar viola principiul egalitatii.

134 Asevedea hotdrarea Curtii Europene de Justitie din 24 noiembrie 1998 in cazul C-274/96 Bickel and Franz. Judecatorii
au stabilit cd legislatia italiana privind folosirea limbilor in justitie in Tirolul de Sud nu trebuie sd aiba drept consecintd
un tratament diferit intre cetatenii vorbitori de limba germana din alte state membre ale UE si cetatenii italieni. Hota-
rarea e disponibila online la http://eur-lex.europa.eu.

135 Art. 20 (1) si (2) al Decretului nr. 574/1988 cu modificdrile si completarile ulterioare.

136 Art. 38 al Decretului nr. 574/1988 cu modificarile si completdrile ulterioare.

137 Art. 20 (5) al Decretului nr. 574/1988 cu modificdrile si completarile ulterioare.

138 Art. 20 (3), (4), (10) - (12) al Decretului nr. 574/1988 cu modificarile si completarile ulterioare.

139 Art. 23 al Decretului nr. 574/1988 cu modificarile si completdrile ulterioare.
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Procesul penal are ca principii fundamentale dreptul avocatului apardrii de a se adresa curtii in limba
oficiala diferita de cea in care se desfasoara procesul si libertatea inculpatului de a schimba limba
procesului in prima instanta.’' De regula procesul penal e monolingv si se desfasoara in limba aleasa de
inculpat. In mod exceptional procesul e bilingv cand exista mai multi inculpati apartinand unor grupuri
lingvistice diferite sau cand cel care se declara parte civila in proces nu apartine aceluiasi grup lingvistic
ca si inculpatul.’*? Martorii si expertii sunt ascultati in limba pe care o aleg. Interventiile lor sunt traduse
imediat si consemnate in limba procesului. Documentele depuse de parti si expertizele tehnice sunt
traduse la cererea partii interesate.'®

Ladinii au dreptul de a-si folosi limba materna (prin intermediul unui translator) in procesele civile si
penale din Tirolul de Sud. Limba ladina poate fi folosita fara interpret in procedurile in fata Judecatorului
de Pace (Giudice di Pace).**

Toponimia in Tirolul de Sud

Art. 8 punctul 2 al SAA prevede ca provincia are competentd legislativa in domeniul toponimiei insa legea
provinciald nu trebuie sa aduca atingere bilingvismului pe teritoriul Tirolului de Sud. De zeci de ani, numele
localitatilor sunt afisate bilingv (sau trilingv in vaile ladine) insa singura denumire oficiala in limba germana
este numele constitutional Stidtirol. Partidele sudtiroleze si italiene nu au reusit sd ajungd la un compromis in
aceasta chestiune astfel incat la mai bine de 35 de ani de la adoptarea SAA nu exista inca o lege provinciala in
acest domeniu. Pe de-o parte, politicienii italieni sunt in favoarea oficializarii numelor germane aldturi de cele
italiene. Pe de alta parte, sudtirolezii nu au uitat ca toponimia italiana este, in mare parte, creatia senatorului
fascist Ettore Tolomei si 0 asociaza cu,,agresiunea culturald” pe care au trait-o in timpul italienizarii fortate din
perioada interbelica (Woelk et alii 2008: 272). Politicienii sudtirolezi de extrema dreapta au propus ca numai
numele germane si denumirile istorice italiene documentate inaintea perioadei fasciste sa fie oficiale. O alta
propunere a lor a fost recunoasterea toponimiei bilingve numai in municipalitatile in care grupurile lingvisti-
ce minoritare (italian si ladin) reprezinta cel putin 10% din populatie. Si PPS a facut diverse propuneri in ultimi
ani. De exemplu, in 2006 acest partid era in favoarea unei solutii care sa faca distinctie intre macro-toponimie
ce ar fi trebuit reglementatd de o lege provinciala specificad si micro-toponimie care ar fi intrat in competen-
ta municipalitatilor. Macro-toponimia ar fi fost bilingva si ar fi inclus 500-600 de nume de localitéti, rauri si
munti. Micro-toponimia (aproximativ 7000 de nume) ar fi fost in majoritate monolingva pentru ca ar fi fost
decisa de autoritatile locale iar populatia italiana e concentrata in cateva centre urbane (Woelk et alii 2008:
273). Un an mai tarziu, PPS a propus un proiect de lege bazat pe criteriul utilizarii: numele oficial al locului sa
fie cel pe care il folosesc locuitorii sai. Oficiul provincial de statistica ASTAT ar fi trebuit sa determine utilizarea
toponimelor din Tirolul de Sud. Propunerea a fost abandonata repede pentru ca a ridicat multe semne de in-
trebare in ceea ce priveste colectarea datelor si relevanta rezultatelor.'” Dezbaterea publica pe aceasta tema
sensibila continud la nivel politic si in mass-media.

Sistemul financiar al provinciei autonome Tirolul de Sud

W in Italia taxele sunt colectate de stat si apoi banii sunt transferati de la centru catre regiuni, provincii si
municipalitati. Competentele in materie fiscala ale Tirolului de Sud sunt neglijabile.*® Autonomia financi-
ara sudtiroleza se reduce doar la aspectul cheltuielilor bugetare pentru ca autoritatile provinciale nu

140 Art. 16 (2) al Decretului nr. 574/1988 cu modificdrile si completarile ulterioare. De exemplu, dacd procesul se desfasoara
in limba germana, un avocat al apardrii care apartine grupului lingvistic italian se poate adresa curtii in limba italiana.

141 Art. 17 (1) si (2) al Decretului nr. 574/1988 cu modificarile si completdrile ulterioare.

142 Art. 18 al Decretului nr. 574/1988 cu modificarile si completarile ulterioare.

143 Art. 16 (4) si (7) al Decretului nr. 574/1988 cu modificdrile si completarile ulterioare.

144 Judecatorul de Pace este un magistrat cu competente in materie civila si penala numit de Ministerul Justitiei pentru
o perioadd de patru ani. Pentru detalii (in limba italiand) a se vedea http://www.giudicedipace.it.

145 Maurizio Dallago,,Toponomastica, ecco la proposta Durnwalder’, cotidianul Alto Adige, 2 septembrie 2007 si, Topono-
mastica, fa discutere il limite del 20 per cento per rendere legale un nome” cotidianul Alto Adige, 2 octombrie 2007.

146 Potrivit Art. 72 si 73 SdA, provincia poate institui impozite si taxe pe turism, precum si alte taxe in conformitate cu
sistemul fiscal al statului in domeniile lor de competenta. De exemplu, taxa pentru
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pot legifera in acest domeniu si nu pot decide singure tipologia propriilor resurse financiare (Marko
et alii 2001: 500-501). Dar din punct de vedere financiar, Tirolul de Sud se bucurd de o pozitie cu
adevadrat privilegiata. Potrivit unui studiu recent, bugetul provinciei a fost practic ,dopat” (Benedik-
ter:2009: 61) inca de la sfarsitul anilor ‘80. Altfel spus, Tirolul de Sud a primit mai multi bani de la stat
decat a obtinut acesta prin taxele stranse pe teritoriul provinciei. Calculul ar fi urmatorul: potrivit SdA,
provincia autonoma primeste 90% din taxele colectate pe teritoriul sau (ori in afara dar care privesc
activitati economice desfasurate in Tirolul de Sud) si are libertate deplina in ceea ce priveste repartiza-
rea fondurilor din bugetul provincial.” Acesti bani reprezinta asa numita,cota fixa” care e stabilitd in
SdA."8 Statul retine restul de 10% din taxe si nu poate modifica acest aranjament financiar fara acor-
dul provinciei. In plus, Tirolul de Sud primeste o ,cota variabild” care depinde de acordurile periodice
dintre guvernul central si presedintele provinciei. In ultimii ani, cota variabila a reprezentat aproxima-
tiv 4% din suma totala colectata de stat in provincie.'”® Se adauga apoi in jur de 5% pe care provincia
autonoma Tirolul de Sud ii primeste de la bugetul regiunii autonome Trentino-Alto Adige/Siidtirol. in
fine, guvernul central fie transfera bani Tirolului de Sud pentru ca provincia sa indeplineasca functiile
administrative pe care statul le delega,' fie acopera costurile pentru functiile pe care le pastreaza
(e.g. administrarea justitiei, politia statala). Aceste costuri sunt egale cu o suma ce reprezinta apro-
ximativ 16% din taxele stranse de stat in provincie.”' Adunand aceste procente si tindnd cont si de
faptul ca Tirolul de Sud beneficiaza si de transferuri directe de la bugetul de stat pentru a desfasura
proiecte specifice in diverse domenii, rezulta ca banii care se cheltuiesc in provincie reprezinta apro-
ximativ 116% din taxele colectate.”® Toate aceste caracteristici ale sistemului contribuie la stabilitatea
si bunastarea financiard a Tirolului de Sud in comparatie cu alte regiuni autonome italiene. S-a creat
un fel de spirala a bogatiei: cu cat creste economia locald, cu atat cresc si resursele financiare care o
alimenteaza iar perceptia este ca statul ia (deoarece colecteaza taxele) iar provincia da (pentru cd
banii cheltuiti provin din bugetul provincial). O politica fiscalad de austeritate promovata la Roma nu
poate duce la reducerea drastica a resurselor bugetare ale Tirolului de Sud care provin in principal din
cota fixd. In mod paradoxal, daca guvernul central mareste taxele ca sa echilibreze balanta bugetara,
veniturile fiscale pe care le primeste aceasta provincie autonoma cresc (Woelk et alii 2008: 118). Parla-
mentul de la Roma a aprobat in mai 2009 asa numita,,reforma a federalismului fiscal” care presupune
o redimensionare a sumelor transferate provinciei autonome Tirolul de Sud. Detaliile vor fi negociate
si convenite in Comisia celor sase. La nivel academic si in mass-media sudtiroleze se poarta deja o vie
dezbatere cu privire la consecintele financiare, sociale si politice ale viitoarelor reglementari.’™

Concluzii

B Autonomia sudtiroleza a avut inca de la origine o baza juridica internationala datoritd faptului ca
Acordul Gruber-De Gasperi a fost inclus in Tratatul de la Paris. Astfel Italia nu a putut sa sustind cd e
vorba de o problema interna iar Austria, ca stat-garant, a putut sa se implice activ in tratativele initi-
ale pentru gasirea unei solutii. Statutul de autonomie din 1972 este rezultatul unui lung si framantat
proces de negociere care a culminat cu un compromis istoric intre reprezentantii politici italieni si su-
dtirolezi. Ambele parti au facut concesii si au cerut garantii. Tirolezii au renuntat la auto-determinarea
externd, iar guvernul de la Roma a acceptat o larga autonomie culturala si teritoriala. intelegerea a
pus bazele unui complex mecanism juridic si institutional care a fost construit treptat (in cea mai mare
parte) in urmatorii 20 de ani. In timp camenii au regasit sentimentele de sigurant, incredere si respect
reciproc precum si prosperitatea economica si stabilitatea politica absolut necesare pentru o coexistenta

147 Bazalegala in materie este formatd din Art. 69 — 86 ale SdA si Decretele legislative nr. 267/1992, nr. 268/1992 si nr. 432/1996.
148 Art. 70,71 si 75 SdA.

149 Interviu al autorului cu profesorul Francesco Palermo, expert in problematica autonomiei Tirolului de Sud , 29 iunie 2009.
150 Art. 16 (3) SdA.

151 Interviu al autorului cu profesorul Francesco Palermo.

152 Interviu al autorului cu profesorul Francesco Palermo. A se vedea si Benedikter 2009.

153 Karl Hinterwaldner: Das Ende der fetten Zeiten. FF Das Siidtiroler Wochenmagazin nr 22 din 28 mai 2009.
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pacific. Care este secretul succesului,modelului sudtirolez”? intrebarea aceasta poate avea mai multe
raspunsuri dar este general acceptat ca pe langa o serie de factori interni si externi, un rol esential I-a
jucat aplicarea principiului impartirii puterii. intregul sistem de relatii dintre Tirolul de Sud si statul itali-
an poate fi sintetizat in doua cuvinte: egalitate si negociere. Chestiunile controversate au fost rezolvate
in timp si prin dialog intr-un cadru institutional care s-a dovedit foarte eficient. intr-adevar, absolut
toate deciziile importante referitoare la autonomie si la implementarea statutului din 1972 s-au luat
prin negociere directa, pe picior de egalitate, in,,Comisia celor sase”, cu o discretd monitorizare externa
a Austriei (Woelk et alii 2008: 156-157). Elitele politice ale celor doua grupuri lingvistice sunt,obligate”
sd coopereze ca urmare a garantiilor stipulate in SdA. Un alt factor important este relativizarea pozitiei
majoritate-minoritate in raporturile dintre grupurile lingvistice. Italienii si tirolezii isi schimba intre ei
rolul de majoritari si minoritari la nivelul statului, al regiunii Trentino Alto-Adige/Stdetirol, al provinciei
Tirolul de Sud si al municipalitatilor din provincie. Unele elemente ale autonomiei concepute initial ca
masuri pentru protectia sudtirolezilor au devenit in timp garantii ale drepturilor minoritarilor italieni.
Nu in ultimul rand trebuie amintit generosul aranjament financiar dintre stat si provincie care a avut
un impact puternic asupra dezvoltarii infrastructurii si economiei locale. Dintre factorii externi pozitivi
in acest context ar putea fi amintiti implicarea ONU, pozitia echilibrata a Vienei fata de chestiunea sud-
tiroleza si aderarea Austriei la Uniunea Europeana.

Analiza autonomiei sudtiroleze ne arata ca pana acum punctele ei forte au fost transparenta si stabilita-
tea. Cateva elemente ale sistemului au trebuit,,corectate "in timp fie pentru ca erau contrare unor principii
ale dreptului comunitar fie pentru ca s-au dovedit prea rigide chiar si pentru o societate traditional conser-
vatoare. In ultimii ani se observa si o flexibilitate mai accentuata a sistemului care trebuie sa se adapteze
noilor realitati ale societatii sudtiroleze. Unele institutii si mecanisme s-au dovedit dinamice si au evoluat
de la sine in timp ce altele sunt neschimbate de peste 30 de ani. Pentru prima categorie exemplul elocvent
este ,Comisia celor sase” care dintr-un simplu organism consultativ s-a transformat intr-un adevarat for
decizional. In schimb, sistemul educational e ca la inceput. Scolile sunt separate si monolingve (cu excep-
tia celor din vaile ladine) si in ciuda cresterii interesului populatiei pentru forme de educatie alternative,
orice tentativa de reforma s-a lovit de o opozitie ferma din partea clasei politice sudtiroleze. Desi educatia
bilingva rdmane in continuare un subiect tabu pentru politicieni, se poate vorbi de o deschidere din ce in
ce mai mare pentru cunoasterea limbilor straine in general. Tinerii sudtirolezi studiaza, calatoresc siintrd in
contact cu alte limbi si culturi mult mai mult decét au facut-o parintii lor in anii ‘70. Numarul familiilor mixte
este in crestere insa nu exista statistici oficiale pentru c3 aceste date nu se colecteaza la recensamant. in
schimb se stie ca la sfarsitul anului 2008 imigrantii reprezentau deja 7.3% din populatia provinciei'** depa-
sind asadar din punct de vedere numeric grupul lingvistic ladin. R&mane de vazut cum va reusi Tirolul de
Sud sa raspunda noilor provocari si cerinte ale unei societdti multiculturale si multietnice in transformare.
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Anexe

Figura 1. Clasa clandestina in limba germana (1930).
Sursa: Edition Raetia Bozen

Figura 2. Monument funerar cu numele defunc-
tului italienizat la data decesului (1939). Nume-
le german este re-inscriptionat dupa al Doilea
Razboi Mondial. Sursa: Edition Raetia Bozen

Figura 3. Pilon de inaltd tensiune doborat in urma
unui atentat cu bomba (Altenburg, Tirolul de Sud,
1961). Sursa: Edition Raetia Bozen

Figura 4. Provinciile autonome Tirolul de Sud
(gri inchis) si Trento (gri deschis) formeaza im-
preuna regiunea autonoma Trentino-Alto Adige/
Sudtirol.
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Civil servants by administration - 2006-2007

ADMINISTRATION 2006 2007

Government (a)

Ministries 981 959
Social insurance institutions 378 374
ACI (ltalian Automobile Association) 22 21
Railway company 816 764
Post office 1,093 1,091
Total 3,290 3,209
Local administration

Regional administration and Regional Parliament 85 85
Provincial administration and Provincial Parliament 11,528 11,593
Independent provincial administrations 233 235
Teachers 8.458 8,554
Local Health Authorities 8,480 8,546
Municipalities 4 355 4.361
Public assistance institutions 1,879 1,929
Districts (b) 2,425 2,490
Other local administrations 176 174
Total 37,619 37,967
Final total 40,909 41,176

{a) Mot included are the 4,000 employees of the internal and defence ministry (police, Carabinieri,
military forces)

(b} Including Independent Social Services Dept. of Bozen/Bolzano

Chart 8

Local administration civil servants - 2007
Percentage composition

— %

Other administration

; Province
Local Health authorities . |

Municipalities Teachers

© astat 2008 - Ir

Figura 6. Date statistice privind functionarii publici in Tirolul de Sud in anul 2007. Sursa: South
Tyrol in Figures. Provincial Statistics Institute ASTAT, Bozen/Bolzano, 2008, 45
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DESPRE INSTITUTUL PENTRU STUDIEREA PROBLEMELOR MINORITATILOR
NATIONALE

ABOUT THE ROMANIAN INSTITUTE FOR RESEARCH ON NATIONAL MINORITIES

A NEMZETI KISEBBSEGKUTATO INTEZETROL

INSTITUTUL PENTRU STUDIEREA PROBLEMELOR MINORITATILOR NATIONALE (ISPMN) functioneaza
ca institutie publica si ca personalitate juridica in subordinea Guvernului si in coordonarea
Departamentului pentru Relatii Interetnice. Sediul Institutului este in municipiul Cluj-Napoca.

B Scop si activitati de baza

studierea si cercetarea inter- si pluridisciplinara a pastrarii, dezvoltarii si exprimarii identitatii etnice,
studierea aspectelor sociologice, istorice, culturale, lingvistice, religioase sau de alta naturd ale
minoritatilor nationale si ale altor comunitati etnice din Romania.

M Directii principale de cercetare

Schimbare de abordare in Romania, in domeniul politicilor fata de minoritatile nationale: analiza
politico-institutionala a istoriei recente;

Dinamica etno-demografica a minoritatilor din Romania;

Revitalizare etnica sau asimilare? Identitati in tranzitie, analiza transformarilor identitare la minoritatile
etnice din Romania;

Analiza rolului jucat de etnicitate in dinamica stratificarii sociale din Romania;

Patrimoniul cultural institutional a minoritatilor din Romania;

Patternuri ale segregadrii etnice;

Bilingvismul: modalitati de producere, atitudini si politici publice;

Noi imigranti in Romania: modele de incorporare si integrare;

The ROMANIAN INSTITUTE FOR RESEARCH ON NATIONAL MINORITIES (RIRNM) is a legally constituted
public entity under the authority of the Romanian Government. It is based in Cluj-Napoca.

H Aim

The inter- and multidisciplinary study and research of the preservation, development and expression
of ethnic identity, as well as social, historic, cultural, linguistic, religious or other aspects of national
minorities and of other ethnic communities in Romania.

B Major research areas

Changing policies regarding national minorities in Romania: political and institutional analyses of
recent history;

Ethno-demographic dynamics of minorities in Romania;

Identities in transition — ethnic enlivening or assimilation? (analysis of transformations in the identity
of national minorities from Romania);

Analysis of the role of ethnicity in the social stratification dynamics in Romania;

The institutional cultural heritage of minorities in Romania;

Ethnic segregation patterns;

Bilingualism: ways of generating bilingualism, public attitudes and policies;

Recent immigrants to Romania: patterns of social and economic integration.

30



A kolozsvari székhely(, jogi személyként miikédé NEMZETI KISEBBSEGKUTATO INTEZET (NKI) a Roman
Kormany hataskorébe tartozoé kozintézmény.

B Célok

A romaniai nemzeti kisebbségek és mas etnikai kozosségek etnikai identitdismegdrzésének, -valtozasainak,
-kifejez6désének, valamint ezek szocioldgiai, torténelmi, kulturalis, nyelvészeti, vallasos és mas jellegt
aspektusainak kutatasa, tanulmanyozasa.

7 oo

B F6bb kutatasi iranyvonalak

A romaniai kisebbségpolitikdban torténé valtozdsok elemzése: jelenkortdrténetre vonatkozé
intézménypolitikai elemzések;

A romaniai kisebbségek népességdemografiai jellemzdi;

Atmeneti identitasok — etnikai revitalizalas vagy asszimilacié? (a romaniai kisebbségek identitasaban
végbemen6 valtozasok elemzése);

Az etnicitas szerepe a tarsadalmi rétegzédésben;

A romaniai nemzeti kisebbségek kulturalis oroksége;

Az etnikai szegregacié modelljei;

A kétnyelviiség moddozatai, az ehhez kapcsolddé attitlidok és kdzpolitikak;

Uj bevandorl6k Romaniaban: tarsadalmi és gazdasagi beilleszkedési modellek.
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A aparut/Previous issue/Megjelent:

ENr. 1.
Kiss Tamas — Csata Istvan: Evolutia populatiei maghiare din Romdnia. Rezultate si probleme metodologice. Evolution of the
Hungarian Population from Romania. Results and Methodological Problems

B Nr. 2.
Veres Valér: Analiza comparatd a identitdtii minoritdtilor maghiare din Bazinul Carpatic. A Kdrpdt-medencei magyarok nemzeti
identitdsdnak 6sszehasonlité elemzése.

B Nr. 3.
Foszt6 Laszlé: Bibliografie cu studiile si reprezentdrile despre romii din Romadnia - cu accentul pe perioada 1990-2007.
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ENr. 5.
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ENr. 10.
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ENr. 13,
Yaron Matras: Viitorul limbii Romani: cdtre o politicd a pluralismului lingvistic

B Nr. 14.
Sorin Gog: Cemeteries and dying in a multi-religious and multi-ethnic village of the Danube Delta

B Nr. 15.
Irina Culic: Dual Citizenship Policies in Central and Eastern Europe

H Nr. 16.
Mohécsek Magdolna: Analiza finantdrilor alocate organizatiilor minoritdtilor nationale

ENr.17.
Gido Attila: On Transylvanian Jews. An Outline of a Common History

B Nr.18.
Kozdk Gyula: Muslims in Romania: Integration Models, Categorization and Social Distance

HNr. 19.
lulia Hossu: Strategii de supravietuire intr-o comunitate de romi. Studiu de caz. Comunitatea ,Digului’; Ordstie, judetul Hunedoara

B Nr. 20.
Székely Istvan Gergé: Reprezentarea politicd a minoritatilor nationale in Romania

B Nr. 21.

Peti Lehel: Cateva elemente ale schimbadrii perspectivei religioase: secularizarea, transnationalismul si adoptarea sectelor in satele de
ceangdi din Moldova. Transnational Ways of Life, Secularization and Sects. Interpreting Novel Religious Phenomena of the Moldavian
Csdngo Villages

in pregatire/Next issues/Elékésziiletben
B Nr. 23.

Jakab Albert Zsolt: Organizarea memoriei colective in Cluj-Napoca dupd 1989. The Organization of Collective Memory by Romanians
and Hungarians in Cluj-Napoca (Romania) after 1989
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